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Liebe Leserin, lieber Leser,

ich mochte Sie bitten, sich einen Einblick in die neue Regionalpolitik der Europdischen Union
zu verschaffen, die auf der Vielfalt, den Herausforderungen und den Chancen der europdischen
Regionen aufbaut. 43 % der Wirtschaftsleistung und 75 % der Investitionen in Forschung und
Innovation konzentrieren sich heute auf nur 14 % des europdischen Gebiets, das so genannte
Funfeck zwischen London, Hamburg, Minchen, Mailand und Paris. Auf Grund der jingsten
Erweiterungen haben sich die Unterschiede zwischen den europdischen Regionen erheblich
verscharft. Luxemburg, der wohlhabendste Mitgliedstaat, ist heute sieben Mal reicher als der
armste Mitgliedstaat, Rumanien. Auf regionaler Ebene sind die Unterschiede noch gravieren-
der. Solche Muster zeigen sich sonst nur in Schwellenlandern wie China und Indien, wahrend
die Unterschiede in den USA und Japan weit geringer ausfallen.

Die europdische Regionalpolitik setzt die Solidaritdt zwischen den europdischen Volkern
in die Praxis um. Die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts durch Abbau der regionalen Entwicklungsunterschiede ist ein grundlegendes, im Ver-
trag festgelegtes Ziel der EU. Zur Verwirklichung dieses Zieles wird mehr als ein Drittel des
EU-Haushalts fir den Zeitraum 2007-2013 eingesetzt. Die kohdsionspolitischen Investitionen
konzentrieren sich zwar auf drmere Regionen, damit diese schneller den Anschluss an den
EU-Durchschnitt finden. Jedoch haben sie auch spurbare Auswirkungen auf die Wettbewerbs-
fahigkeit aller Regionen und auf die Lebensbedingungen ihrer Bewohner.

Globalisierung, Klimawandel, Uberalterung der Bevolkerung, externe Einwanderung oder
die Notwendigkeit einer nachhaltigen Energieversorgung sind Herausforderungen fur ganz
Europa, die keine Ricksicht auf nationale, institutionelle oder politische Grenzen nehmen.
Europa muss gemeinsame Losungen fir diese Herausforderungen finden, und die Zusam-
menarbeit muss auch auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene klappen. Die Herausforde-
rungen haben einen unmittelbaren Einfluss auf die regionalen und lokalen Gemeinschaften
und erfordern ein gemeinsames Vorgehen von 6ffentlichen und privaten Partnern, um sowohl
machbare als auch integrierte Lésungen zu finden.

Der strategische Mehrwert der Kohdsionspolitik geht Gber Wachstum und Beschaftigung
hinaus. Sie ,macht sich bezahlt” und stellt nebenbei die Einhaltung anderer Gemeinschafts-
politiken sicher — sei es im Bereich staatlicher Beihilfen oder auch in den Bereichen Umwelt,
Verkehr, Forderung von Innovation und Informationsgesellschaft. Nicht zuletzt tragt sie zur
Verbesserung und Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltungen bei und fordert Transparenz
und gute Governance.

Es reicht nicht aus, die Bedirfnisse und Herausforderungen Europas einzig zu kartografieren.
Die europaische Regionalpolitik hat das Potenzial, gemeinsame Herausforderungen in Chan-
cen zu verwandeln. Dies zeigt sich an den abertausend Projekten der EU, der Mitgliedstaaten
und der Regionen. Solche Projekte finden vielleicht gerade bei Ihnen um die Ecke statt. Ich
hoffe, Sie mit Hilfe dieser Broschiire Gberzeugen zu kénnen, dass Europa funktioniert.

Danuta Hiibner
Mitglied der Europdischen

Kommission, zustandig fur
Regionalpolitik



Uberblick: Eine Politik fUr die
Regionen in Europa

Mehr Wachstum und Beschaftigung
fiir alle Regionen und Stiadte der
Europdischen Union - das ist die
Kernbotschaft der Kohasionspolitik
und ihrer Instrumente zwischen 2007
und 2013.

Uber diese sieben Jahre hinweg wird sich
die bis dato grofite Investition der EU im
Rahmen der Kohasionspolitik auf 347,4 Mrd.
Euro belaufen. Mit diesen Mitteln soll regi-
onales Wachstum geférdert und ein Anreiz
fur mehr Beschaftigung geschaffen werden.
Schatzungen zufolge kénnten die kohdsi-
onspolitischen Instrumente das Wachstum
in den neuen Mitgliedstaaten um durch-
schnittlich 6 % verbessern und ganze 2 Mio.
neue Arbeitspldtze schaffen.

82 % der Gesamtzuweisungen werden
auf Konvergenzregionen konzentriert,
in denen 35 % der Bevolkerung der Union
leben. In den restlichen Regionen werden
rund 55 Mrd. Euro im Rahmen des Ziels
,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiaftigung” zugewiesen. Weitere 8,7
Mrd. Euro werden im Rahmen des Ziels
,Europdische territoriale Zusammenar-
beit” fUr die grenziiberschreitende, transna-
tionale und interregionale Zusammenarbeit
bereitgestellt.

Die drei Ziele werden von drei Fonds gefor-
dert, dem Europaischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE), dem Kohdsions-
fonds und dem Europdischen Sozialfonds
(ESF).

Im Rahmen des EFRE werden EU-weit Pro-
gramme in den Bereichen regionale Entwick-
lung, wirtschaftlicher Wandel, Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit und territoriale
Zusammenarbeit gefordert, wdhrend der
Schwerpunkt des Kohasionsfonds auf Ver-
kehrs- und Umweltinfrastrukturen sowie
Energieeffizienz und erneuerbare Energie in
Mitgliedstaaten mit einem Bruttonational-
einkommen (BNE) von weniger als 90 % des
EU-Durchschnitts liegt.

Die MaBnahmen des EFRE werden im Rah-
men des Konvergenzziels vor allem die Star-
kung der Infrastruktur, der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit, der Forschung und
Innovation sowie der nachhaltigen regiona-
len Entwicklung betreffen. Im Rahmen des
Ziels Wettbewerbsfahigkeit” verfolgt der
EFRE drei Prioritdaten: Innovation und wis-
sensbasierte Wirtschaft, Umwelt und Risiko-
pravention sowie Zugang - auferhalb der
groBen stddtischen Zentren - zu Verkehrs-
und Telekommunikationsdiensten.

Der ESF wird sowoh! unter dem Ziel ,Kon-
vergenz” als auch unter dem Ziel ,regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”
die Vorwegnahme und Bewadltigung des
wirtschaftlichen und sozialen Wandels unter-
stUtzen. In vier zentralen Bereichen muss
gehandelt werden: Steigerung der Anpas-
sungsfahigkeit der Arbeitnehmer und Unter-
nehmen, Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung und Mitbestimmung auf dem
Arbeitsmarkt, Starkung der sozialen Integ-
ration durch Bekdmpfung von Diskriminie-
rungen und Erleichterung des Zugangs zum



Arbeitsmarkt fir benachteiligte Personen,
Forderung von Reformen in den Bereichen
Beschaftigung und soziale Eingliederung.

Der ESF wird sich im Rahmen des Konver-
genzziels auch fur die Verbesserung der Aus-
und Weiterbildung, die Effizienzsteigerung in
der offentlichen Verwaltung und den Aufbau
institutioneller Kapazitaten einsetzen.

Im Folgenden werden die wichtigsten
Investitionsbereiche' aller kohasionspoliti-
schen Programme und ihre relativen Finan-
zierungsanteile dargestellt:

[] Wissen und Innovation: Beinahe 83 Mrd.
Euro (24 %) werden z. B. fUr Forschungs-
zentren und Infrastruktur, Technologie-
transfer und Innovation in Unternehmen
sowie fur die Entwicklung und Verbrei-
tung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien ausgegeben.

[J Verkehr: Rund 76 Mrd. Euro (22 %) sind
der Verbesserung der Anbindung der
Regionen, der Forderung der transeuro-
pdischen Verkehrsnetze und Investitionen
in umweltfreundliche Verkehrsmittel, ins-
besondere in Stadten, zugewiesen wor-
den.

[J Umweltschutz und Risikopravention:

Investitionen in Hohe von circa 51 Mrd.
Euro (19 %) werden zur Forderung der Inf-
rastruktur im Bereich Wasseraufbereitung
und Abfallentsorgung, zur Sanierung
von Boden, um sie als neue Gewerbefla-
chen zu erschlief3en, und zum Schutz vor
Umweltrisiken bereitgestellt.

[0 Humanressourcen: 76 Mrd. Euro (22 %)
werden vom ESF fir FérdermalSnahmen
in den Bereichen allgemeine und beruf-
liche Bildung, Beschéftigung und soziale
Integration ausgegeben.

Andere Fordermallnahmen beziehen
sich auf die unternehmerische Initia-
tive, Energienetze und -effizienz, Stadt-
erneuerung und landliche Entwicklung,
Tourismus, Kultur und die Starkung ins-
titutioneller Kapazitdaten in den offent-
lichen Verwaltungen.

Die rechtliche Grundlage der Finanzin-
strumente bilden die EU-Verordnun-
gen. Im Rahmen dieser Finanzinstru-
mente werden nationale, regionale und
grenziberschreitende Programme kofi-
nanziert, die von nationalen und regio-
nalen Behorden verwaltet werden. Die
Kommission sowie die nationalen und
regionalen Behdrden sind gemeinsam
fur Kontrolle, Publizitat und Bewertung
der Programme verantwortlich.

Kurze Beschreibungen der 423 Pro-
gramme, die zwischen 2007 und 2013
finanziert werden sollen, sind auf der
Website der Europdischen Kommis-
sion abrufbar: http://ec.europa.eu/regional _
policy/index_de.htm

! Bitte beachten Sie, dass die ausgewiesenen Investitionsbetrage auf Informationen der Mitgliedstaaten vom Herbst 2007 zurtckge-
hen. Sie stehen fur geplante Ausgaben und werden im Laufe der Zeit bis 2013 moglicherweise geandert.



Bulgarien

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 6,9 Mrd. Euro
Konvergenz: 6,7 Mrd. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit:

179 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Ausbau von Infrastruktur,
Humankapital und
Beschéftigung, Férderung
von Unternehmergeist

in einem gunstigen
Unternehmensumfeld und
auf der Grundlage guter

Governance sowie Forderung

einer ausgewogenen
territorialen Entwicklung

Ziele

Anhebung der realen BIP-
Wachstumsrate um 0,27 %
Schaffung von rund 36 700
Arbeitsplatzen

Der neue Flughafen in Sofia, Bulgarien

Grunde fur eine europaische

Regionalpolitik

Die Europdische Union erwirtschaf-
tet 43 % ihres BIP auf nur 14 % ihrer
Gesamtfliche - dem so genannten
Fiinfeck, das durch die Metropolen
London, Hamburg, Miinchen, Mailand
und Paris begrenzt wird. Hier lebt circa
ein Drittel der Gesamtbevolkerung der
Europdischen Union.

Die wirtschaftlichen und sozialen Unter-
schiedeinEuropasindvonerheblichem
Ausmall und wurden durch die jingsten
Erweiterungen noch deutlich verscharft.
Luxemburg, der im Hinblick auf das Pro-
Kopf-Einkommen wohlhabendste Mit-
gliedstaat, ist heute sieben Mal reicher
als der armste, namlich Rumaénien.

Auf regionaler Ebene sind die Unter-
schiede noch gravierender. Die reichste
Region ist Inner London mit 290 % des
durchschnittlichen  Pro-Kopf-Bruttoin-
landsprodukts (BIP) der EU, wahrend
Nord-Estin Rumanien die armste Region
ist, mit 23 % des EU-Durchschnitts.
Das BIP liefert zwar kein vollig exaktes
Bild der Lebensstandards, weil es die
relativen Lebenshaltungskosten nicht
berlcksichtigt, aber dennoch vermittelt
es eine Vorstellung der bestehenden
Unterschiede.

Die beobachteten Muster sind mit Staa-
ten wie China und Indien vergleichbar:
In beiden Landern liegt das Pro-Kopf-BIP

der reichsten Region um das Sieben-
fache Uber dem der am wenigsten ent-
wickelten Region. In den USA betrdgt
dieser Unterschied nur das Zweieinhalb-
fache und in Japan lediglich das Zwei-
fache.

Europa ist mehr als nur ein gemeinsamer
Markt. Die Europédische Union beruht
auf gemeinsamen Werten und Strate-
gien, die von ihren Mitgliedstaaten zum
Wohle der Menschen vereinbart werden.
Die europdische Regionalpolitik setzt die
Solidaritat zwischen den europdischen
Volkern in die Wirklichkeit um. Gleichzei-
tig starkt sie die Wettbewerbsfahigkeit
der européischen Wirtschaft als Ganzes.

Sie tragt zur Verwirklichung eines der im
EG-Vertrag verankerten, grundlegenden
Ziele bei: wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, indem die regionalen
Unterschiede abgebaut und die Vorteile
des gemeinsamen Marktes gerechter
auf das EU-Gebiet verteilt werden.

Uber ein Drittel des EU-Haushalts wird
derzeit fur die Finanzinstrumente der
europdischen Kohasionspolitik, d. h. fur
den Europaischen Fonds fur regionale Ent-
wicklung, den Kohdasionsfonds und den
Européischen Sozialfonds verwendet. Die
fur diese Instrumente flr den Zeitraum
2007-2013 aufgewandten Mittel werden
sich insgesamt auf 347,4 Mrd. Euro belau-



fen. 82 % davon sollen in die drmsten
Regionen der EU investiert werden. Der
geschaffene Mehrwert der europdischen
Kohasionspolitik ist betrachtlich:

[1 Die  Kohasionspolitik  fordert  dringend
erforderliche Investitionen in Infrastruktur,
Humanressourcen sowie Modernisierung
und Diversifizierung der regionalen Wirt-
schaft und tragt zu mehr Wachstum und
Beschéftigung in den drmeren Mitglied-
staaten und Regionen bei.

[J Die geforderten Mitgliedstaaten und
Regionen kénnen Uberdurchschnittliche
Leistungen in den Bereichen Wachs-
tum und Beschéftigung erzielen und
den Anschluss an den EU-Durchschnitt
schneller finden als ohne kohdasionspoli-
tische Investitionen.

[J Kohasionspolitik ,macht sich bezahlt”
und stellt nebenbei die Einhaltung
anderer Gemeinschaftspolitiken
sicher — sei es im Bereich staatliche
Beihilfen, Umwelt, Verkehr, Forderung
von Innovation oder Informationsge-
sellschaft. Sie trdgt zur Verbesserung
und Modernisierung der 6ffentlichen
Verwaltungen bei und férdert Trans-
parenz und gute Governance.

Neue StraBen in Estland: die Via Baltica-Autobahn

In der Vergangenheit konnten die Mitglied-
staaten und Regionen, die am starksten von
der européischen Regionalpolitik profitieren,
schneller aufschlieBen und sogar Wachs-
tumsraten Uber dem EU-Durchschnitt erzie-
len. In den ndchsten Jahren wird sich diese
Erfolgsgeschichte in den Mitgliedstaaten,
die der EU seit 2004 beigetreten sind, fort-
setzen.

Ganz Europa steht jetzt jedoch vor neuen
Herausforderungen. Globalisierung, Klima-
wandel oder Uberalterung der Bevolkerung
machen vor nationalen, institutionellen oder
politischen Grenzen nicht Halt. Sie haben
einen unmittelbaren Einfluss auf die regio-
nalen und lokalen Gemeinschaften und kon-
nen unterschiedliche Ausmafe annehmen.

Die europdische Wettbewerbsfahigkeit
hangt nicht nur von Politik, einzelnen Mit-
gliedstaaten oder Regionen ab. Wirtschaftli-
cher Erfolg ist ein gesellschaftlicher Prozess,
der enge Zusammenarbeit erfordert. Die
europaische Regionalpolitik hat das Potenzial,
gemeinsame Herausforderungen in Chancen
zu verwandeln. Sie verfolgt das Konzept der
Mitbestimmung der Blrgerinnen und Bur-
ger bei Malnahmen der EU. Sie werden an
der Gestaltung und Umsetzung regionaler
Entwicklungsstrategien und lokaler Projekte
zum Nutzen ganz Europas beteiligt.

Estland

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 3,45 Mrd. Euro
Konvergenz: 3,4 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit:

52 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Investition in Bildung,
Forschung und

Innovation, bessere
Verbindungsmaoglichkeiten,
verantwortungsbewusster
Umgang mit der Umwelt,
ausgewogene Entwicklung
der Regionen und Ausbau der
Verwaltungskapazitaten

Ziele

Anhebung der
Beschaftigungsquote auf 72 %
(von 64,4 % im Jahr 2005)
Anhebung der
Forschungsinvestitionen der
Unternehmen

(von 0,42 % auf 1,6 % des BIP)
Anhebung der Zahl der
Haushalte mit Internet-
Zugang auf 70 %

(von 36 % im Jahr 2005)
Anhebung der
Wiederverwertungsrate bei
festen Abféllen auf 60 %

(von 36,6 % im Jahr 2005)

Bis 2010 soll der
Primarenergieverbrauch

auf dem Niveau von 2003
gehalten werden




Zypern

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 640 Mio. Euro
Konvergenz: 213 Mio. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung: 399 Mio. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit:

28 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Starkung der Wirtschaft,
Unterstlitzung der
Unternehmen,
Wissensgesellschaft

und Foérderung von
Forschung und Innovation,
Humanressourcen,
Beschéftigung und
sozialer Zusammenbhalt,
Modernisierung der
Umwelt-, Verkehrs- und
Energieinfrastruktur sowie
Schaffung zukunftsfahiger
Gemeinden

Ziele

Anhebung der jahrlichen
Wachstumsrate des BIP von
3,8% auf4,2 %

Anhebung der
Beschaftigungsquote von
68,5 % auf 71 %

Erhéhung der Investitionen
in FUE auf 1 % des nationalen
BIP bis 2010

Ausbau der Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel
von 2 % auf 10 %

Stadterneuerung in Nikosia, Zypern

Wie sie funktioniert

Partnerschaften in allen Regionen der
Europdischen Union, Planung und
gute Governance sind die Erfolgsfak-
toren fiir eine moglichst dynamische
und effektive regionale Entwicklung.

Die europdische Regionalpolitik und ihre Ins-
trumente und Programme werden von den
jeweiligen nationalen und regionalen Regie-
rungen weitgehend dezentral verwaltet.
Die EU legt einen gemeinsamen Rahmen
fest, und die Mitgliedstaaten und Regio-
nen bestimmen die vorrangigen Ziele ihrer
Gebiete, die in den Genuss von EU-Mitteln
kommen.

Jedes Programm wird jedoch in einem kol-
lektiven Prozess entwickelt, an dem Behor-
den auf europadischer, regionaler und lokaler
Ebene, Sozialpartner und Organisationen der
Zivilgesellschaft beteiligt sind. Dieser Prozess
erteilt jedem Partner die Verantwortung
fur das jeweilige Entwicklungsprogramm
und sorgt fir die optimale Anpassung der
Programme an die jeweilige Region. Die
EU-MaBnahmen werden von Ausschissen
begleitet, in deren Rahmen die Partner an
Gestaltung, Verwaltung und Uberwachung
der Programme beteiligt werden.

Far den Programmplanungszeitraum
2007-2013 miussen die Mitgliedstaaten und
Regionen ,Nationale strategische Rah-
menpldne” sowie nationale und regionale
,Operationelle Programme” erstellen. In
EU-Verordnungen und in den ,Strategischen

Kohdsionsleitlinien der Gemeinschaft” wer-
den die gemeinsamen Regeln fir die Fonds-
verwaltung festgelegt, wobei die Ubergrei-
fenden Prioritdten der Agenda fir Wachstum
und Beschaftigung bericksichtigt werden
— namlich ein Raum mit hohem Wachstum
sowie mehr und besseren Arbeitsplatzen zu
werden.

Insgesamt sollen 423 operationelle Pro-
gramme und circa 900 Grol3projekte durch-
gefiihrt werden. Die Projektauswahl erfolgt
letztendlich durch die nationalen und regi-
onalen Behorden, die bei Fragen wie Ent-
scheidungen Uber Grof3projekte, Kontrolle,
Publizitdat und Bewertungsstandards mit der
Europdischen Kommission zusammenarbei-
ten.

Die praktische Umsetzung dieser Programme
ist nicht immer einfach, d. h. sie missen gut
geplant werden. Zu diesem Zweck sind die
strategischen Kohaésionsleitlinien ent-
wickelt worden. In den Leitlinien werden
gemeinsame, von allen Programmen zu
erreichende Ziele festgelegt. Aufwendungen
mussen Malinahmen zur Férderung von For-
schung und Innovation, der Informationsge-
sellschaft, nachhaltiger Entwicklung, Energie-
effizienz und Humanressourcen zugewiesen
werden. In ,Konvergenzregionen” mussen
diesen Prioritdten 60 % der insgesamt zur
Verfligung stehenden Mittel zugewiesen
werden, in allen anderen Regionen 75 %.



Neue Rohre fiir die Wasser-/Abwasserinfrastruktur, Litauen

In den Leitlinien werden auch einige andere
wichtige Themen aufgegriffen. Die Pro-
gramme sollten den Schwerpunkt ihrer
Investitionen auf Bereiche mithohem Wachs-
tumspotenzial legen, auf Wachstums- und
Beschaftigungsmotoren wie Innovation und
Bildung; die Programme sollten umfassende,
mittelfristige Entwicklungsstrategien umset-
zen, zur transeuropaischen Infrastruktur und
zur Okologischen Nachhaltigkeit beitragen
und zuséatzliche Mittel mobilisieren. AulRer-
dem sollten sie Partnerschaften zwischen
unterschiedlichen Regierungsebenen und
mit anderen Beteiligten ausbauen.

Jedes operationelle Programm beruht auf
verschiedenen Prioritdten mit entsprechen-
den Zielen, die von den Entwicklungszie-
len des einzelnen Mitgliedstaats oder der
Region abhdngen. Malsnahmen werden die-
sen Prioritdten unterstellt und Kriterien fir
die Auswahl von Projekten damit festgelegt.
Potenzielle Beglinstigte sowie die Offentlich-
keit mussen Uber die Kriterien und die aus-
gewahlten Projekte informiert werden.

Die operationellen Programme werden von
den Struktur- und Kohasionsfonds der EU
kofinanziert. Die Fonds kdnnen zwischen
50 % und 85 % der Gesamtfinanzierung
Ubernehmen, je nachdem, unter welches
Ziel der Kohdsionspolitik eine Region oder
ein Mitgliedstaat féllt. Die restlichen Mittel
kéonnen aus offentlichen (nationalen und
regionalen) oder privaten Quellen stammen.

In jedem operationellen Programm werden
sowohl| Forderfahigkeit als auch Kofinanzie-
rungssatze genau festgelegt.

Nach einer Vorschusszahlung leistet die EU
auf der Grundlage von Abschlissen, die
von den nationalen oder regionalen Behor-
den bestatigt werden, Zwischenzahlungen.
Kénnen die Abschlisse nicht bestatigt wer-
den oder wenn die Finanzverwaltungsver-
fahren nicht eingehalten werden, kann die
EU die Finanzierung beenden oder bereits
gezahlte Betrdge wieder einfordern.

FUr den aktuellen Programmplanungszeit-
raum konnen regelmdllige Zahlungen bis
Ende 2015 erfolgen.

Ein erster, entscheidender Schritt ist die stra-
tegische und kohérente Planung auf allen
Ebenen. Aber auch die besten Plane sind
ohne gute Governance nichts wert. Aus
diesem Grund miussen die institutionellen
Kapazitdten sowie die Leistungsféhigkeit
und Transparenz der offentlichen Verwal-
tung in den Mitgliedstaaten und Regionen
verbessert werden. Kohasionspolitische Ins-
trumente kdénnen den Aufbau von Kapazita-
ten fordern — insbesondere in den Konver-
genzregionen. Die Europdische Kommission
erleichtert den Austausch von bewdhrten
Praktiken im Bereich der Fondsverwaltung
durch die Bereitstellung von Informationen,
Seminare und Networking.

Litauen

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 6,9 Mrd. Euro
Konvergenz: 6,78 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 109 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme
Produktivitdtszuwachs

durch eine wissens- und
innovationsbasierte
Wirtschaft, Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und
Erh6hung der Lebensqualitat

Ziele

Anhebung der
Erwerbstatigenquote von
61,2 % auf 70 %

Erh6hung der Investitionen in
Forschung von 0,76 % auf 2,2
% des BIP




Lettland

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 4,6 Mrd. Euro
Konvergenz: 4,5 Mrd. Euro
Europdische territoriale
Zusammenarbeit:

90 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Foérderung und

effiziente Nutzung der
Humanressourcen,
Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und
Fortschritte hin zu einer
wissensbasierten Wirtschaft,
Verbesserung der 6ffentlichen
Dienste und der Infrastruktur
als Voraussetzung flr eine
ausgewogene nationale und
territoriale Entwicklung

Ziele

Beibehaltung einer jahrlichen
BIP-Wachstumsrate von 6-8 %
(11,9 % im Jahr 2006)
Anhebung der
Beschéftigungsquote

auf 70 % (66,3 % im Jahr
2006) und Senkung der
Arbeitslosenquote auf unter 6
% (6,5 % im Jahr 2006)
Erhéhung der Investitionen in
Forschung und Entwicklung
auf 1,5 % des BIP, von 0,57 %
im Jahr 2005

Erh6hung des Anteils der

20- bis 24-Jahrigen mit
Sekundarabschluss Il auf 85 %
(2005: 79,9%)

Anhebung der
Anschlussquote der
Haushalte an offentliche
Abwasseranlagen auf 62 %
(2004: 9 %)

Neue Zufahrt zum Flughafen Riga in Lettland

Wer bekommt wie viel und
wofur?

Die EU-Investitionen im Bereich Koha-
sionspolitik sind sehr stark an den
Gedanken der Solidaritat zwischen
mehr und weniger wohlhabenden
Mitgliedstaaten gebunden.

Den drmeren Mitgliedstaaten das Aufholen
zu erleichtern, bedeutet natlrlich, dass die
reicheren Mitgliedstaaten einen héheren Bei-
trag zum EU-Haushalt leisten missen, als sie
wieder herausbekommen. Andererseits ist
Solidaritat aber auch keine Einbahnstralle.
Moderne Infrastruktur und Produktion, nach-
haltige Nutzung der Ressourcen und bessere
allgemeine und berufliche Bildung der Men-
schen in drmeren Regionen haben auch Vor-
teile fir die Menschen und Volkswirtschaften
reicherer Lander.

Im Zeitraum von 2007 bis 2013 werden EFRE,
Kohdsionsfonds und ESF zur Verwirklichung
von drei Zielen beitragen: Konvergenz (EFRE,
ESF und Kohdsionsfonds), Regionale Wett-
bewerbsfahigkeit und Beschaftigung (EFRE,
ESF) sowie Europdische territoriale Zusam-
menarbeit (EFRE).

Regionen, deren BIP unter 75 % des EU-
Durchschnitts liegt, sind im Rahmen des
Ziels ,Konvergenz” forderfahig. Die restlichen
Regionen haben im Rahmen des Ziels ,Regi-
onale Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung” Zugang zu Forderungen. Die geogra-
fische Forderwiirdigkeit der Regionen im

Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit” gilt entweder fir Grenz-
regionen oder Regionen in transnationalen
Kooperationsgebieten.

Ziele, forderfahige Regionen und Zuweisun-
gen:

[J Konvergenz: In der EU-27 betrifft dieses
Ziel 84 Regionen — in 17 Mitgliedstaaten
- mit einer Bevolkerung von 154 Mio.
Menschen, deren BIP pro Kopf weniger
als 75 9% des Gemeinschaftsdurchschnitts
betrégt, und auf einer ,Auslaufbasis” wei-
tere 16 Regionen mit 16,4 Mio. Einwoh-
nern, deren BIP wegen des statistischen
Effekts der erweiterten EU nur geringfiigig
Uber diesem Schwellenwert liegt. Der im
Rahmen des Konvergenzziels verfiigbare
Betrag belduft sich auf 282,8 Mrd. Euro,
was 81,5 % des Gesamtbetrags darstellt
und sich folgendermalen aufteilt: 199,3
Mrd. Euro fUr die Konvergenzregionen,
wobei 13,9 Mrd. Euro den ,Auslaufregio-
nen” und 69,6 Mrd. Euro dem Kohdsions-
fonds vorbehalten sind. Letzterer betrifft
15 Mitgliedstaaten.

[J Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung: Insgesamt sind
168 Regionen in 19 Mitgliedstaaten mit
314 Mio. Einwohnern forderfahig. Unter
diesen finden sich 13 so genannte ,Pha-
sing-in-Regionen” mit 19 Mio. Einwoh-



nern, die besondere finanzielle Zuwei-
sungen aufgrund ihres friiheren Status als
Ziel-1-Regionen erhalten. Der Betrag von
549 Mrd. Euro —wovon 11,4 Mrd. Euro fur
die Phasing-in-Regionen bestimmt sind -
liegt knapp unter 16 % der Gesamtzuwei-
sung.

Europaische territoriale Zusammenar-
beit: Die in grenzibergreifenden Regio-
nen lebende Bevélkerung belduft sich auf
181,7 Mio. Einwohner (37,5 % der gesam-
ten EU-Bevolkerung), wobei alle EU-Regi-
onen und Burger mindestens von einem
der derzeit bestehenden 13 transnatio-
nalen Kooperationsgebiete abgedeckt
werden. Die fir dieses Ziel verfligbaren

StraBenbaustelle, Polen

Mittel in Hohe von 8,7 Mrd. Euro (2,5 %
der Gesamtzuweisung) teilen sich wie
folgt auf: 6,44 Mrd. Euro fUr grenziber-
greifende, 1,83 Mrd. Euro flr transnatio-
nale und 445 Mio. Euro fur interregionale
Zusammenarbeit und Netzwerke.

Die Methode zur Berechnung der Zuwei-
sungen ist in den EU-Verordnungen Uber
die kohdsionspolitischen Instrumente fest-
gelegt. Sie unterscheidet zwischen den drei
Zielen, und die endguiltige Verteilung hangt
vom relativen regionalen und nationalen
Wohlstand, den Bevolkerungszahlen und
der Arbeitslosigkeit ab. Die Finanzierung ist
auf maximal 4 % des Bruttoinlandsprodukts
eines Mitgliedstaates begrenzt.

Ziele, Strukturfonds, Instrumente 2007-2013

Regionale Wettbewerbsfahigkeit und

. EFRE ESF
Beschaftigung
Europaische territoriale Zusammenarbeit EFRE

Polen

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 67,3 Mrd. Euro
Konvergenz: 66,55 Mrd. Eu
Europaische territoriale
Zusammenarbeit:

731 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme
Verbesserung der
offentlichen Verwaltung,

ro

QualifizierungsmafBnahmen,

Modernisierung der
Infrastruktur, Férderung
wettbewerbsfahiger und
innovativer Unternehmen,
Verbesserung der regional

en

Wettbewerbsfahigkeit und

Entwicklung des landliche
Raums

Ziele

Schaffung von 3,5 Mio.
Arbeitsplatzen, um die
Beschaftigungsquote bis
2013 auf 60 % anzuheben
(52,8 % im Jahr 2005).

n

Erh6hung der Aufwendungen
flir Forschung und Innovation

auf 1,5 % des BIP (im

Vergleich zu derzeit 0,57 %)

Verdreifachung der Lange
des Autobahnen- und
Schienennetzes
Anhebung des Anteils der

erneuerbaren Energietrdager
auf 8,5 % (2,9 % im Jahr 2005)
Erh6hung des Pro-Kopf-BIP

von 51 % im Jahr 2006 auf
% des EU-Durchschnitts

65
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Spanien

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 35,2 Mrd. Euro
Konvergenz: 26,2 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung: 8,5 Mrd. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit:

559 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Der Standort soll fur
Investitionen und
Arbeitskrafte attraktiver
werden. Férderung von
Wissen und Innovation
fur stérkeres Wachstum
sowie mehr und bessere
Arbeitsplatze.

Ziele

Anhebung der
Beschéftigungsquote von
63,3 % im Jahr 2005 auf 70 %
bis 2013

Erhéhung der Investitionen
in Forschung und Innovation
von 1,06 % auf 2 % des BIP
Beitrag zur Senkung der CO,-
Emissionen um 15 %

Tele fonics

T, .
lecnolggic

Telekommunikationspark in Valencia, Spanien

Anziehung von Investoren

Die Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) und die Anzie-
hung von Auslandsinvestitionen
sind die wichtigsten Instrumente der
Kohasionspolitik zur Ankurbelung
der regionalen Wirtschaft.

Die Anziehung von Investoren und die Ver-
besserung der Produktionskapazitaten der
Regionen sind von entscheidender Bedeu-
tung, um ihre wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit zu verbessern und den Regionen mit
Entwicklungsrickstanden beim Aufholen zu
helfen. In der EU werden jahrlich rund 1,2
Mio. Unternehmen gegriindet - circa 10 %
aller bestehenden Unternehmen. Allerdings
Uberlebt nur die Halfte die ersten funf Jahre.
Und es gibt grol3e Unterschiede innerhalb
der EU - so sind zum Beispiel in Italien, Spa-
nien und im Vereinigten Koénigreich doppelt
so viele Neugrindungen zu verzeichnen als
im EU-Durchschnitt.

Die europdische Kohasionspolitik liefert
einen wichtigen Beitrag zu den Gesam-
tinvestitionen, insbesondere in den unter
dem Ziel Konvergenz forderféhigen Mit-
gliedstaaten, wo sie bis zu 20 % der gesam-
ten Bruttoanlageinvestitionen ausmachen
konnen. Die Struktur- und Kohasionsfonds
legen einen besonderen Schwerpunkt auf
die Griindung oder Modernisierung von
KMU - d. h. von Unternehmen mit weniger
als 250 Beschaftigten und einem Jahresum-
satz von hochstens 50 Mio. Euro.

KMU sind die wahren Riesen der europai-
schen Wirtschaft — 99 % der Unternehmen
in der Europdischen Union sind KMU. Sie
stellen zwei Drittel der Arbeitsplatze in der
Privatwirtschaft. Unternehmen mit weniger
als zehn Beschéftigten beherrschen den
Arbeitsmarkt in Landern wie ltalien (47 %)
und Polen (41 %), wahrend der Anteil gro3er
Unternehmen an der Gesamtbeschaftigung
im Vereinigten Konigreich nur 46 % betrdgt.

KMU fallt es dennoch hédufig schwer, Zugang
zu Kapital und Wissen zu erhalten, und es
mangelt ihnen oft an Erfahrung. Mit Hilfe der
europdischen Regional- und Kohdsionspoli-
tik sollen diese Schwierigkeiten Gberwunden
werden, indem ,substantielle” MalZnahmen
wie Direktinvestitionen mit ,weichen” Mal3-
nahmen wie Unternehmensunterstiitzung,
Weiterbildung, innovatives Umfeld, Finan-
zierungsinstrumente,  Technologietransfer
und dem Aufbau von Netzwerken und Clus-
tern kombiniert werden.

Die EU-Mitgliedstaaten und insbesondere
die im Jahr 2004 beigetretenen sind bei
der Anziehung von Auslandsinvestitio-
nen relativ erfolgreich. Aber auch hier gibt
es erhebliche Unterschiede zwischen den
Landern. In Estland lagen die Auslandischen
Direktinvestitionen (ADI) zwischen 1998
und 2005 beispielsweise bei 11 % des Brut-
toinlandsprodukts, in Bulgarien und in der
Tschechischen Republik hingegen bei 9 %,
in Ungarn und in der Slowakei bei 6-7 %, in



Lettland, Litauen, Polen und Rumaénien bei
4-5 9% und in Slowenien bei 2 %. Ein weiteres
Problem besteht darin, dass sich ADI hdufig
stark auf Hauptstadte und deren Umgebung
konzentrieren, was die regionalen Unter-
schiede eher noch verscharft, anstatt sie zu
abzubauen.

Die Motive flur Investitionen in eine
bestimmte Region liegen im Zugang zu
neuen Madrkten, in der Nahe zum Herkunfts-
land des Investors, in einer gemeinsamen
Sprache, in niedrigen Korperschaftssteu-
ern und in der Verfigbarkeit qualifizier-
ter Arbeitskrdfte. Die Regionalpolitik kann
nicht alle Faktoren éndern, aber sie kann in
anderen Bereichen etwas bewegen, die die
Attraktivitat einer Region erhéhen kdnnen
— Anbindung, Ausbildung der Arbeitskrafte,
Informations- und Kommunikationstech-
nologien, Infrastruktur und Ausgaben im
Bereich Forschung und Innovation.

Zwischen 2007 und 2013 werden kohasi-
onspolitische Programme folgende Bereiche

oy Ny e

Innovative Grafikindustrie bei Broygrafiska, Schweden

fordern:

[] Direktinvestitionen in Unterneh-
men, insbesondere in solche, die in
den Bereichen Forschung und Innova-
tion, Technologietransfer oder umwelt-
freundliche Produktion tatig sind. Rund
42,8 Mrd. Euro (12 % der Gesamtzuwei-
sungen) sind auf diese Bereiche ausge-
richtet.

[J Unternehmergeist durch die Erbrin-
gung von Dienstleistungen, Steige-
rung der Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern, Unternehmen und
Unternehmern, Informations- und
Kommunikationstechnologien. Rund
44,7 Mrd. Euro (13 % der Gesamtzu-
weisungen) sind hierfir vorgesehen.

[0 Humankapital und Zugang zu
Beschaftigung. 48,8 Mrd. Euro (14 %
der Gesamtzuweisungen) werden zur
Anhebung des Qualifikationsniveaus
der regionalen und lokalen Arbeits-
krafte aufgewendet.

Schweden

Zugeteilte Mittel
2007-2013
Insgesamt: 1,9 Mrd. Euro
Regionale

Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 1,6 Mrd. Euro

Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 265 Mio

Euro

Schwerpunkt der
Programme
Férderung von Innovation
und Unternehmergeist,
Verbesserung der
Qualifikationen und des
Arbeitskrafteangebots,

Verbesserung der Anbindung
und der grenziibergreifenden

Zusammenarbeit

Ziele
Schaffung von mindestens
800 neuen Arbeitsplatzen

33

Griindung von 12 800 neuen

Unternehmen
Schaffung von Aus- und

Weiterbildungsmaoglichkeiten

flr Gber 300 000 Personen




Portugal

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 21,5 Mrd. Euro
Konvergenz: 20,47 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung: 938 Mio. Euro
Europdische territoriale
Zusammenarbeit:

99 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme
Verbesserung der
Quialifikationen der
Arbeitnehmer, Férderung
nachhaltigen Wachstums,
Sicherung des sozialen
Zusammenbhalts, Sicherung
der Entwicklung des
landlichen Raums und der
Stadte, Verbesserungen im
Bereich von Governance

Ziele

Erhohung des Angebots
berufsbildender Kurse im
Sekundarbereich auf 50 %,
um die sehr hohe Zahl der
Schulabbrecher zu senken (38
% im Jahr 2005).

Anhebung des Anteils der
Mittel- und Hochtechnologie
an der Wertschopfung des
verarbeitenden Gewerbes
von derzeit 3,4 % auf 6,2 % im
Jahr 2010

Anhebung des Anteils der
privaten und &ffentlichen
Investitionen in Forschung
und Technologie am BIP (auf
0,8 % bzw. 1 % im Jahr 2010)

Briicke zwischen Spanien und Portugal liber den Guadiana in der Algarve

Schaffung von besseren
Verkehrsanbindungen

Die Verkehrsinfrastruktur gehoért zu
den sichtbarsten Beispielen dafiir,
was mit Beihilfen aus den EU-Struk-
tur- und Kohdsionsfonds erreicht
werden kann.

Die Verbesserung der Anbindung ist fir die
Starkung der regionalen Wirtschaften sowie fur
Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit von
entscheidender Bedeutung. Die Verkehrspolitik
der Europdischen Union fordert nachhaltige
Mobilitat fir Personen und Glter und sorgt
so fur Effizienz, Sicherheit und Minimierung
der negativen Umweltauswirkungen. Es wird
eine Reihe von Mafinahmen in Bereichen wie
Transeuropdische Verkehrsnetze (TEN-T), Luft-
fahrt, StralRen-, Schienen-, See- und Nahverkehr
sowie Binnenschifffahrt, multimodaler Verkehr,
Vorschriften beziglich Sicherheit und staatliche
Beihilfen durchgefihrt.

Der Kohésionsfonds und insbesondere der Euro-
paische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
haben einen grol3en Beitrag zur Modernisierung
der Verkehrsinfrastrukturen in den weniger ent-
wickelten Mitgliedstaaten und Regionen geleis-
tet. Dies wird sich auch im Zeitraum 2007-2013
nicht andern.

Die Aufwendungen fur den Verkehr werden
rund 76 Mrd. Euro (22,2 % der Gesamtzuweisun-
gen) betragen. Besonderer Schwerpunkt wer-
den TEN-T-Projekte sein, mit mehr als 38 Mrd.
Euro, die im Zeitraum 2000-2006 aufgewendet

wurden (15 % der Gesamtzuweisungen). Es soll
in Verkehrsstrategien auf europdischer, nationa-
ler und regionaler Ebene investiert werden, die
ein Gleichgewicht zwischen Strae, Schiene
und nachhaltigen Verkehrsmitteln schaffen. Die
Zusammenhdnge zwischen Kohdsions- und Ver-
kehrspolitik werden in Leitlinien, die Garant fur
die Qualitét der Projekte sind, und in eine Reihe
von Prioritaten Ubertragen:

[130 TEN-T-Projekte von europadischem
Interesse, die in den Mitgliedstaaten und
Regionen durchgefiihrt werden und die
im Rahmen des Konvergenzziels forderfa-
hig sind. Besondere Aufmerksamkeit gilt
grenzlbergreifenden Projekten.

[ Investitionen in Sekundarverbindungen
im Rahmen einer integrierten regionalen
Verkehrs- und Kommunikationsstrategie

[] Eisenbahninfrastruktur

(] Okologisch
netze

nachhaltige Verkehrs-

[ Verbesserung der Anbindung isolierter
Gebiete an das transeuropdische Netz

[J Hochgeschwindigkeitsseewege

Die Investitionen im Bereich Verkehr, die zwi-
schen 2007 und 2013 im Rahmen der Koha-
sionspolitik erfolgen sollen, werden sich in
erster Linie auf die Konvergenzregionen kon-
zentrieren. Die Verteilung gestaltet sich wie
folgt:



[J TEN-T-Projekte aller Verkehrsarten erhal-
ten 38 Mrd. Euro (11 % aller kohé&sionspo-
litischen Investitionen). Rund die Halfte
wird fur Straleninfrastruktur und die
andere Halfte flr Eisenbahninfrastruktur
aufgewendet.

[] Beinahe 41 Mrd. Euro (12 % der Gesamt-
zuweisungen) werden fir die StraBen-
infrastruktur zur Verfigung gestellt,
darunter TEN-T sowie nationale, regionale
und lokale StraBen.

0 Fur Eisenbahninfrastruktur werden ins-
gesamt 23,6 Mrd. Euro (6,8 %) ausgege-
ben, einschlieBlich TEN-T-Projekte.

[ Sonstige Zuweisungen sind auf folgende
Bereiche ausgerichtet: Hafen und Bin-
nenwasserstraflen: 4,7 Mrd. Euro (1,2 %);
multimodaler Verkehr und intelligente
Verkehrssysteme: 3,3 Mrd. Euro (1 %);
Flughéfen: 1,9 Mrd. Euro (0,5 %); Nahver-
kehr: 1,9 Mrd. Euro (0,5 %).

Die Belfast-Eisenbahn, Dublin, Irland

TEN-T soll fir die Interoperabilitat und Verkniip-
fung aller Verkehrsmittel und -wege sorgen. Die
EU hat 1996 Leitlinien verabschiedet, die die
Ziele und Prioritdten definieren und Projekte
von allgemeinem Interesse sowie Finanzinstru-
mente beinhalten.

Die Anzahl der vorrangigen Vorhaben wurde
nach den jlngsten EU-Erweiterungen von 14
auf 30 ausgeweitet, und die Regeln fur EU-Hilfen
wurden abgedndert, um vorrangige Vorhaben
mit Abschnitten, die grenziberschreitend sind
oder die Uberquerung natirlicher Hindernisse
ermoglichen, starker fordern zu kénnen. Ein
Ausbau der Netze wird die Reisezeit von Passa-
gieren und die Transportzeit von Waren durch
einen geschatzten Ruckgang der Verkehrsstaus
um 14 % und eine Verbesserung der Schienen-
wege verkirzen. Es wird erwartet, dass der O
Ausstol3 um jahrlich 6,3 Mio. Tonnen gesenkt
werden kann.

Irland

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 901 Mio. Euro
Regionale

Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 751 Mio. Euro

Europaische territoriale

Zusammenarbeit: 151 Mio.

Euro

Schwerpunkt der
Programme

Ausbau der wirtschaftlichen

Infrastruktur, Unternehme

n,

Wissenschaft und Innovation,

Humankapital, soziale
Infrastruktur und soziale
Integration

Ziele

Forderung der
wirtschaftlichen Expansion
um 4-4,5 % pro Jahr in einem
glinstigen internationalen
Wirtschaftsklima




Frankreich

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 14,3 Mrd. Euro
Konvergenz: 3,2 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 10,2 Mrd. Euro
Europdische territoriale
Zusammenarbeit:

872 Mio. Euro

Schwerpunkt der

Programme

Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit,
Forderung und Sicherung von
Beschéftigung, Humankapital,
Steigerung der Attraktivitat
der Regionen und

Investition in Beschéaftigung,
Gewadbhrleistung von sozialer
Integration, territoriale
Entwicklung und nachhaltige
Entwicklung, Innovation und
wissensbasierte Wirtschaft,
Weiterbildung, Ausbau

der Informations- und
ommunikationstechnologien,
Umweltschutz,
Risikovermeidung und
Energiepolitiky

Ziele

Erhéhung der privaten
Forschungsinvestitionen

(1,25 % des BIP im Jahr 2006)
und Anndherung an Standards
der Gemeinschaft im Bereich
Innovation

Senkung der Energieintensitat
um 2 % pro Jahr bis

2015 und Senkung der
Treibhausgasemissionen um
durchschnittlich 3 % bis 2050

Frankreich

INTECHMER: Erforschung der biologischen Verunreinigung der Meeresumwelt, Cherbourg, Normandie,

Innovative Regionen

Nachhaltiges wirtschaftliches Wachs-
tum hadngt zunehmend von der
Wandlungs- und Innovationsfahig-
keit der regionalen Wirtschaft ab.
Das heif3t, dass die Anstrengungen
zur Schaffung eines Wirtschaftsum-
felds, das Forschung, Entwicklung
und Innovation fordert, betrachtlich
gesteigert werden miissen. Dies spie-
gelt sich auch in der Kohasionspolitik
wider, die die fiir diese Prioritat zur
Verfiigung stehenden Mittel erheb-
lich angehoben hat.

Jingste  Statistiken bestdtigen grofle
Unterschiede zwischen den EU-Mitglied-
staaten und Regionen in den Bereichen
Forschung und Entwicklung (FuE) sowie
Innovation. Im Jahr 2005 betrugen die
Ausgaben im Bereich FuE durchschnittlich
1,84 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der
EU-27. Kein gutes Ergebnis im Vergleich zu
den USA (2,67 %) und Japan (3,2 %). Finn-
land und Schweden sind die einzigen Mit-
gliedstaaten, die Uber 3 % ihres BIP fur Fuk
ausgeben, und nur 27 der 268 Regionen
der EU erreichen dieses Niveau. Uber 100
Regionen geben weniger als 1 % aus, dar-
unter mehrheitlich Regionen in Stideuropa
und in den neuen Mitgliedstaaten.

Drei Mitgliedstaaten — Deutschland, Frank-
reich und das Vereinigte Konigreich — ste-
hen zusammen fur zwei Drittel der FuE-
Ausgaben der EU. Die Regionen, die bei den

FuE-Ausgaben zu den ersten zehn gehor-
ten, gaben im Jahr 2003 52,5 Mrd. Euro aus
— Uber 25 % der gesamten EU-Ausgaben.
Auf der positiven Seite ist jedoch auch zu
sagen, dass die starksten Zunahmen im
Bereich der FuE-Ausgaben zwischen 2001
und 2004 in Estland (+ 19 %), Zypern (+ 18 %),
Litauen (+ 14 %) und Spanien (+ 13 %) zu
verzeichnen waren.

Folgende MalBnahmen kdnnen beispiels-
weise Innovation auf regionaler Ebene
fordern: Investitionen in Infrastruktur, Aus-
ristung und Anlagen; Starkung der Verbin-
dungen zwischen industriellen Entwick-
lungszonen und Forschungseinrichtungen;
Unterstltzung von Clustern, Exzellenzzen-
tren, Wissenschafts- und Technologieparks;
Forderung der Mobilitdt von Wissenschaft-
lern; Bildung von Partnerschaften zwischen
Ausbildungseinrichtungen und lokalen
Technologieunternehmen.

Forschung und Innovation werden von
den kohasionspolitischen Instrumenten
im Zeitraum 2007-2013 mit Mitteln in
Hohe von fast 60 Mrd. Euro (17,3 % des
Gesamtbetrags) gefordert, eine Verdopp-
lung bzw. Verdreifachung der Finanzmittel,
die FUuE und Innovation im Rahmen der
Ziele ,Konvergenz” und ,Regionale Wett-
bewerbsfdhigkeit und Beschaftigung” im
Vergleich zum vorhergehenden Zeitraum
zugewiesen worden sind.rt



Von diesem Betrag gehen 15,6 Mrd. Euro
an Forschungseinrichtungen und -infra-
struktur, 26,5 Mrd. Euro werden in Techno-
logietransfer und in FuE sowie Innovation
von Unternehmen investiert und 15 Mrd.
Euro werden den Informations- und Kom-
munikationstechnologien zugewiesen.

Die Malinahmen konzentrieren sich auf
vier Bereiche: Der Ausbau der Zusammen-
arbeit sowohl der Unternehmen unterein-
ander als auch der Unternehmen mit den
offentlichen Forschungseinrichtungen
wird durch Uberregionale Cluster erfolgen.
Die zweite Prioritdt ist die Forderung der
Forschung und Innovation in kleinen und
mittleren Unternehmen. Drittens soll die
regionale, grenztbergreifende und trans-
nationale Zusammenarbeit angekurbelt
und viertens sollen Infrastrukturen fur den
Kapazitatsaufbau sowie Humankapital in
Gebieten mit groBem Wachstumspoten-
zial geférdert werden.

Umfassende Investitionen in Innovati-
onsprogramme erfolgen in Landern wie
Spanien, Polen, Griechenland, der Tsche-
chischen Republik, Ungarn, Portugal und
der Slowakei. In Polen wird das nationale
Programm ,Innovative Wirtschaft” zum

Phileas: Innovation im Verkehrssektor, Niederlande

Beispiel im Rahmen des Strukturfonds in
Hohe von 8,3 Mrd. Euro gefordert — dies
entspricht Uber 12 % der gesamten natio-
nalen Zuweisungen.

In Frankreich und den Niederlanden ist
hingegen die Innovation der Schwerpunkt
aller regionalen Programme. Rund die
Halfte der Gesamtausgaben sind darauf
ausgerichtet. In Finnland konzentrieren
sich alle regionalen Programme ebenfalls
auf Innovation und verfolgen so das aus-
drickliche Ziel der Dezentralisierung der
Lissabon-Strategie fur mehr Wachstum
und Beschaftigung.

In vielen kleineren Mitgliedstaaten sind die
Programme neben anderen Prioritaten wie
Ausbau der Infrastruktur auch auf Innova-
tion ausgerichtet. Dies trifft insbesondere
auf Konvergenzlander wie die baltischen
Staaten, Malta und Slowenien, aber auch
Danemark zu. Allerdings bedeutet dies
nicht, dass die Innovation an Bedeutung
verliert. Litauen plant zum Beispiel die
Zuweisung von 8 % aller Mittel an For-
schungsinfrastrukturen und weitere 8 % fUr
die Informationsgesellschaft.

Niederlande

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 1,9 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 1,6 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit:

247 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit durch
Innovationsschwerpunkt,
Unternehmergeist,
Anziehungskraft

der Regionen und

Stadte, besseres
Arbeitskrafteangebot,
Investition in Humankapital,
Zusammenarbeit mit den
Nachbarléndern

Ziele

Beitrag zu den Ergebnissen
in den Bereichen Forschung
und technologische
Entwicklung, Innovation,
Unternehmergeist und
Informationsgesellschaft,
insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen und
fur Burgerdienste

Beitrag zur Verbesserung des
Zugangs zu Beschaftigung
und Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit der
Arbeitnehmer und der
Arbeitsproduktivitat




Luxemburg

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 65 Mio. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung: 50 Mio. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit:

15 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme

Férderung der Griindung
kleiner und mittlerer
Unternehmen
Revitalisierung der
Stadtzentren, die einen
wirtschaftlichen Wandel
vollzogen haben.
Férderung von Wissen und
Innovation, insbesondere in
offentlichen und privaten
Forschungseinrichtungen
Anhebung der
Beschéftigungsquote,
insbesondere weiblicher und
alterer Arbeitskréfte

Ziele

Beitrag zur Erreichung des
Ausgabenziels in Hohe von
3 % des BIP fiir Forschung
und Entwicklung
(vorwiegend im privaten
Sektor) und zur Senkung des
CO,-AusstoBes im Einklang
mit den Kyoto-Zielen.

Zentrum fiir Umwelttechnologieressourcen: Esch-sur-Alzette, Luxemburg

Grunes Licht fUr nachhaltiges

Wachstum

Regionalpolitik muss nachhaltig
sein - deshalb werden im Zeitraum
2007-2013 mehr Mittel denn je fiir
umweltfreundliche Initiativen zur Ver-
fligung gestellt. Die Umwelt kann ein
Motor fiir Wirtschaftswachstumsein,
entweder indem sie innovative, sau-
bere Technologien unterstiitzt, effi-
ziente Energienutzung fordert, den
Oko-Tourismus ausbaut oder indem
sie natiirliche Lebensraume bietet,
die die Anziehungskraft eines Gebiets
steigern.

Alle politischen Strategien der Europaischen
Union mUssen nachhaltige Entwicklung und
ein hohes Maf3 an Umweltschutz garantie-
ren. Die rechtlichen Grundlagen und Leitli-
nien der Regionalpolitik besagen ebenfalls,
dass wirtschaftliche, soziale und dkologische
Ziele Bestandteil dieser Politik sein mds-
sen. Regionale Entwicklung kann nur dann
nachhaltig sein, wenn sie Ricksicht auf die
Umwelt nimmt.

Die EU-Regionalpolitik kann zur Nachhal-
tigkeit beitragen, indem sie umweltfreund-
liche Technologien sowie Initiativen in den
Bereichen Verkehr, Energie und Infrastruktur
fordert, die eine hohe Wasser-, Luft- und
Bodenqualitdt gewahrleisten. Dartiber hin-
aus missen die Mitgliedstaaten Umwelt-
vertraglichkeitsprifungen durchfiihren und

Umweltbehdrden und  Offentlichkeit  bei
der Umsetzung kohdasionspolitischer Pro-
gramme konsultieren. Die Gesamthohe der
den Umweltprogrammen im Rahmen der
Struktur- und Kohdsionsfonds zugewiese-
nen Mittel hat sich seit dem letzten Zeitraum
verdoppelt und betragt rund 100 Mrd. Euro
- 30 % der Gesamtzuweisungen. Die Halfte
dieses Betrags wird Infrastrukturinvestiti-
onen in den Bereichen Wasseraufbereitung
und Abfallbehandlung, Altlastensanierung,
Verringerung der Umweltverschmutzung
und Forderung von Naturschutz und Risiko-
prdvention zugewiesen. Die andere Halfte
geht an umweltrelevante Investitionen in
Bereiche wie Verkehrs- und Energiesysteme,
Oko-Innovation, Umweltmanagement fur
Unternehmen, Erneuerung des stadtischen
oder landlichen Raums und Oko-Tourismus.
So sind zum Beispiel Uber 7 Mrd. Euro fir
die Unterstltzung von Energieeffizienz und
erneuerbaren Energietrdgern vorgesehen.

Der Kohdsionsfonds (der in Bulgarien,
Zypern, der Tschechischen Republik, Estland,
Griechenland, Ungarn, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Portugal, Rumanien, der Slo-
wakei, Slowenien und Spanien zum Einsatz
kommt) ist die wichtigste Finanzquelle fur
umweltbezogene Infrastrukturprojekte (ins-
besondere in den Bereichen Energieeffi-
zienz, erneuerbare Energietrdger, Schienen-
verkehr sowie intermodale oder offentliche



Verkehrssysteme). Der Fonds fordert investi-
tionsintensive Projekte und unterstitzt diese
Lander bei der Erreichung der europdischen
Umweltstandards.

Alle europdischen Regionen werden zuneh-
mend mit den Auswirkungen des Klima-
wandels sowie mit den neuen Herausfor-
derungen in Bezug auf Energieversorgung
und -effizienz konfrontiert. Diese werden je
nach Region unterschiedlich ausfallen. 7 %
der Unionsbevolkerung leben in hochwas-
sergefahrdeten Gebieten, wahrend 9 % in
Gebieten leben, in denen 120 Tage pro Jahr
absolute Trockenheit herrscht. Die kumu-
lierten Auswirkungen des Klimawandels
werden in einigen europdischen Regionen
ernsthafte Probleme fiir die Lebensqualitat,
den Tourismus und die Landwirtschaft nach
sich ziehen.

Die Kohasionspolitik kann bei der Férderung
von Bemudhungen zur Anpassung an den
kunftigen Klimawandel eine zentrale Rolle
spielen. Dasselbe gilt auch fir Bemuhungen,
die negativen Auswirkungen auf regiona-
ler Ebene so gering wie mdoglich zu halten.
Sie kann Oko-Innovation, Manahmen zum
Schutz vor Umweltrisiken und griine Unter-
nehmen fordern. Aullerdem kann sie die
Marktchancen der Unternehmen in diesen
Bereichen verbessern.

Forderung umweltfreundlicher Energiequellen: Sonnenkollektoren in Marstal, Fyns Amt, Danemark I

Die Entwicklung erneuerbarer und alter-
nativer Energiequellen wird in einem bis-
her ungekannten Ausmal3 von den neuen
regionalpolitischen Programmen gefordert,
was fur die europdischen Unternehmen
neue Chancen bietet, von den Programmen
zu profitieren. Die Entwicklung von Techno-
logien wie Wind, Sonnenenergie und Bio-
masse konnen der EU eine Spitzenposition
verschaffen und ihre Wettbewerbsfahigkeit
verbessern.

Die zunehmende Abhdngigkeit Europas von
Energieimporten und die standig wachsende
Uberlastungim StraBenverkehrund Luftraum
verschlechtern die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft. Deshalb gehoren
Bereiche wie Anwendungen und Netzwerke
flr erneuerbare Energien, umweltfreundli-
chere Verkehrsmittel und umweltschonende
Technologien zu den Kernprioritdten bei
der Modernisierung der Produktion und der
Senkung von Emissionen. Im Verkehrssektor
sollte bei der ausgewogenen Verteilung der
Zuwendungen auf Luft und StraBBenverkehr
einerseits, und Eisenbahn, Binnenschifffahrt
und Kurzstreckenseeverkehr —andererseits
auf die unterschiedlichen Situationen in den
einzelnen Mitgliedstaaten Ricksicht genom-
men werden.

Danemark

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 613 Mio. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 510 Mio. Euro
Europédische territoriale
Zusammenarbeit: 103 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme
Humanressourcen,
Innovation, verstdrkte
Nutzung der
Informationstechnologien,
Unternehmergeist,
Steigerung der Attraktivitat
der Regionen, Verbesserung
der Anpassungsfahigkeit
und Qualifikationen der
Arbeitnehmer.

Ziele

Erh6hung des
Fachkrafteanteils an der
Erwerbsbevolkerung
Mehr innovative
Unternehmen

Anhebung der
Verbreitungsrate von
Informations- und
Kommunikationstechnologien
in Unternehmen von 56 %
(2005) auf 75 %




Malta

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 855 Mio. Euro
Konvergenz: 840 Mio. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit: 15 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Férderung einer wachsenden,
wissensbasierten,
wettbewerbsfahigen
Wirtschaft, Steigerung

der Anziehungskraft

und Verbesserung der
Lebensqualitat, Investition

in Humankapital und
Berticksichtigung der
regionalen Besonderheit von
Gozo.

Ziele

Heranfiihrung des Pro-Kopf-
BIP an den EU-Durchschnitt
(69,2 % im Jahr 2005 auf 74 %
bis 2013)

Steigerung der nominalen
Exporte von Guitern und
Dienstleistungen zwischen
2007 und 2013 um 4 %,

um die Ziele im Bereich
Wettbewerbsfahigkeit zu
erreichen.

Anhebung der
Beschiftigungsquote von
54,3 % im Jahr 2005 auf 57 %
bis 2013
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Restaurierung des kulturellen Erbes von Malta

Mehr Lebensqualitat in
Furopas Stadten

Die Stadte symbolisieren die der-
zeitige zweifache Herausforde-
rung der Europdischen Union: Wie
kann die Wettbewerbsfahigkeit
unter Erfiillung sozialer und 6ko-
logischer Bediirfnisse verbessert
werden?

Die Stadte sind zwar Europas Zentren fir
Wirtschaft, Innovation und Beschéftigung,
aber sie stehen vor einer Reihe von Her-
ausforderungen. Der Trend zur Suburbani-
sierung, die Konzentration von Armut und
Arbeitslosigkeit in Stadtrandgebieten und
zunehmende  Verkehrsiberlastung  sind
komplexe Probleme, die einer integrierten,
auf die lokalen Bedurfnisse mafgeschnei-
derten Losung in den Bereichen Verkehr,
Wohnen, Ausbildungs- und Beschaftigungs-
programme bedurfen. Die europdische Regi-
onal- und Kohasionspolitik widmet sich die-
sen Herausforderungen.

Die Politik soll die Stadte als Motoren der
regionalen Entwicklung foérdern. Durch
Forderung von unternehmerischer Initiative,
Innovation und Entwicklung der Dienstleis-
tungen werden sie noch attraktiver. Die Sta-
bilisierung und Aufwertung benachteiligter
Stadtteile, die Sanierung der physischen
Umwelt, die NeuerschlieBung brachlie-
gender Flachen und der Schutz des histori-
schen und kulturellen Erbes tragen zu einer
ausgewogenen Stadtentwicklung bei. Die

finanzielle Unterstitzung eines umwelt-
freundlichen Nahverkehrs verbessert die
Nachhaltigkeit der Stadte.

Fir den Zeitraum 2007 bis 2013 sind
21,1 Mrd. Euro fur die Stadtentwicklung
veranschlagt worden. Dies entspricht 6,1 %
des gesamten EU-Haushalts fur Kohdsions-
politik. Davon entfallen 3,4 Mrd. Euro auf die
Sanierung von ehemaligen Industriestand-
orten und kontaminiertem Gelande, 9,8 Mrd.
Euro auf Projekte zur Wiederbelebung stadti-
scher und landlicher Gebiete, 7 Mrd. Euro auf
umweltfreundlichen Nahverkehr und 917
Mio. Euro auf die Wohninfrastruktur.

Investitionen in Infrastrukturen wie For-
schung und Innovation, Verkehr, Umwelt,
Bildung, Gesundheit und Kultur haben eben-
falls erheblichen Einfluss auf die Stadte.

Durch einen integrierten Ansatz kann
Kohdsionspolitik die Synergien zwischen
verschiedenen politischen Bereichen nutzen
und einen Dialog zwischen Behérden, Sozial-
und Wirtschaftspartnern sowie Organisatio-
nen der Zivilgesellschaft herstellen.

Die neuen Verordnungen zur Kohasionspoli-
tik fir 2007-2013 liefern die Instrumente zur
Starkung der stadtischen Dimension in den
neuen Programmen und betonen die not-
wendige Einbeziehung lokaler und regiona-
ler Behorden in die Planung und Umsetzung
von Programmen.



Nationale und regionale Behorden kénnen
die Programmverwaltung vollsténdig oder
teilweise lokalen Behorden tbertragen, und
andere private Organisationen sollten als
Partner einbezogen werden.

Im Zeitraum 2007-2013 werden europdische
Stadte auf verschiedenste Art und Weise von
kohasionspolitischen Instrumenten, Initiati-
ven und Mitteln profitieren:

[1 Fragen der Stadtverwaltung sind weitge-
hend in die im Rahmen der Struktur- und
Kohdsionsfonds geforderten regionalen
und nationalen Programme aufgenom-
men worden.

[J Austausch von bewéhrten Praktiken und
Vernetzung von Stadtplanern und ande-
ren lokalen Experten im Rahmen des
URBACT-II-Programmes.

[JJESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas —
Gemeinsame europdische Unterstitzung
fUr nachhaltige Investitionen in stadti-
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Das Altstadtzentrum in Tel¢, Tschechische Republik, ist ein groBer Anziehungspunkt fiir Touristen.

schen Gebieten) ist eine neue Initiative
der Europdischen Kommission in Zusam-
menarbeit mit der Europdischen Investi-
tionsbank und der Entwicklungsbank des
Europarates. Sie fordert Finanzierungs-
techniken in den Bereichen nachhaltige
Investitionen, Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung in europdischen Stadtge-
bieten.

[J Das Stadte-Audit liefert statistische
Daten und Informationen Uber die
Lebensbedingungen in 357 europdi-
schen Stadten in den 27 EU-Mitglied-
staaten sowie in Norwegen, der Schweiz
und der Turkei. Uber 330 Indikatoren
des Stadtlebens in Europa liefern Ergeb-
nisse in den Bereichen Demografie,
Wohnsituation, Gesundheit, Kriminalitat,
Arbeitsmarkt, Wirtschaftsleben, Einkom-
mensunterschiede,  Lokalverwaltung,
BUrgerbeteiligung, Bildungsabschlisse,
kulturelle Infrastrukturen und Tourismus.

Tschechische
Republik

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 26,7 Mrd. Euro
Konvergenz: 25,9 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 419 Mio. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 389 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit,
Férderung von Forschung
und Entwicklung, Innovation,
Ausbau des nachhaltigen
Tourismus, Bildung,
Beschaftigung, sozialer
Zusammenhalt, Starkung
der Informationsgesellschaft,
Burokratieabbau,
Verbesserung der
Zuganglichkeit zu
Verkehrsdiensten,
nachhaltige Entwicklung des
stadtischen und landlichen
Raums

Ziele

Verbesserung der
Wirtschaftsleistung auf das
Niveau der EU-25
Anhebung der
Beschiaftigungsquote von
64,8 % im Jahr 2005

auf 66,8 %

Anhebung des Anteils von
Forschung und Entwicklung
am BIP von 1,42 % auf 2,2 %
bis 2015




Italien

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 28,8 Mrd. Euro
Konvergenz: 21,6 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung: 6,3 Mrd. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit: 846 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Ausbau von
Wissensnetzwerken,
Erhohung des
Lebensstandards,
Sicherheit und soziale
Eingliederung, Férderung
von Unternehmensclustern,
Dienstleistungen

und Wettbewerb,
Internationalisierung

und Modernisierung der
Wirtschaft

Ziele

Beitrag zu einem
durchschnittlichen BIP-
Wachstum von 2,4 % bis
3,1 % pro Jahrin den
Konvergenzregionen
Anhebung der
Beschiftigungsquote von
knapp 45 % auf 50 % in
diesen Regionen
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Investition in Menschen

Die EU braucht 24 Millionen wei-
tere Arbeitsplatze, um das Ziel einer
Beschéaftigungsquote von 70 % errei-
chen zu kénnen. Da die Uberalterung
der Bevolkerung ganz Europa betrifft,
sind Beschiaftigung und Qualifizie-
rung der Arbeitskrafte noch wichti-
ger geworden.

Beschaftigungsraten,  Qualifikationsniveau
und Auswirkungen des demografischen
Wandels unterscheiden sich stark zwischen
den europdischen Regionen und erfordern
maligeschneiderte Antworten. Die Beant-
wortung der Frage, wie mehr und bessere
Arbeitsplatze sowie qualifizierte Arbeits-
kréfte, die fur kinftige Herausforderungen
gewappnet sind, erreicht werden kénnen, ist
deshalb fur den Erfolg der Kohdsionspolitik
entscheidend.

Zwischen 2007 und 2013 wird die Kohdsions-
politik 95 Mrd. Euro in Menschen investieren
— 76 Mrd. Euro im Rahmen des Européischen
Sozialfonds (ESF) und 19 Mrd. Euro im Rah-
men des Europdischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE).

In den letzten Jahren hat die Beschéaftigung
zugenommen, und die Arbeitslosenquo-
ten sind gesunken. Die Beschaftigungszu-
nahme betragt EU-weit rund 1 %, wodurch
die Erwerbstdtigenquote im Jahr 2005 auf
63,8 % angestiegen ist. Im selben Jahr ist die
Arbeitslosenquote von 9,1 % im Vorjahr auf
8,7 % gesunken.

In weniger entwickelten EU-Regionen haben
sich die regionalen Beschaftigungsquoten
zwischen 2000 und 2005 einander angena-
hert und die Arbeitslosigkeit ist von 13,4 %
auf 12,4 % gesunken. Allerdings lagen die
Erwerbstdtigenquoten in diesen Regionen
im Jahr 2005 noch immer 11 % unter denen
im Rest der EU.

Die Regionen mussen ihr Qualifikationsdefi-
zit abbauen, um in einer globalisierten, wis-
sensbasierten Wirtschaft wettbewerbsfahig
zu bleiben. Im Hinblick auf die Bildungsni-
veaus sind die Unterschiede zwischen den
Regionen stdrker ausgepragt als zwischen
den Landern: In den weniger entwickelten
Regionen der EU-27 hatten im Jahr 2005 nur
14 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter einen Hochschulabschluss, im Vergleich
zu 25 % in den entwickelteren Regionen.

Vorhersagen zufolge wird die europadische
Bevodlkerung ab 2020 zurlickgehen. Zwi-
schen 2000 und 2005 lag die Zuwachsrate der
Bevolkerung bei 0,4 %. 86 % dieses Wachs-
tums war auf Einwanderung zuriickzufih-
ren. Bereits heute erleben 85 EU-Regionen
- vorwiegend in den neuen Mitgliedstaa-
ten — einen absoluten Bevdlkerungsriick-
gang, und weitere 76 halten nur dank der
Einwanderung einen Bevdlkerungszuwachs
aufrecht. Dieser Trend wird die Moglichkei-
ten der Beschaftigungszunahme in Zukunft
begrenzen.



Investition in Menschen: neue Kinderbetreuungseinrichtung in einem Roma-Kindergarten, Slowakei

Die Gesamtbeschaftigung wird zwar auf
Grund einer zunehmenden Erwerbsbeteili-
gung voraussichtlich bis 2017 weiter zuneh-
men, aber danach wird sie wahrscheinlich
zurickgehen. Schatzungen der Vereinten
Nationen zufolge werden im Jahr 2050 70
Millionen weniger Menschen in Europa
leben als heute; gleichzeitig wird die Bevol-
kerung in Asien um 1,3 Milliarden und die
Bevodlkerung in Afrika um 1 Milliarde zuneh-
men. Ein demografischer Wandel dieser Gro-
Benordnung wird sich auf die Verteilung der
Wirtschaftstatigkeiten auswirken.

Im Zeitraum 2007-2013 werden im Rahmen
der kohasionspolitisch vorrangigen Investiti-
onen grolle Summen zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer
freigesetzt. Uber 70 Mrd. Euro der ESF-Zuwei-
sungen sollen in Weiterbildung, Beschafti-
gung und MalBnahmen zur Verbesserung der
sozialen Integration investiert werden. Daru-

ber hinaus investiert der EFRE insbesondere
in beschaftigungsrelevante Infrastrukturen
sowie allgemeine und berufliche Bildung,
d. h. beispielsweise Schulen, Krankenhauser
und Kinderbetreuungseinrichtungen.

Da alle Mitgliedstaaten die Rentabilitat von
Investitionen in die Bildung anerkennen,
wurden der Modernisierung und Reform der
allgemeinen und beruflichen Bildungssys-
teme erhebliche Mittel zugewiesen. So arbei-
tet Danemark zum Beispiel darauf hin, 45 %
der unqualifizierten Arbeitskréfte innerhalb
eines Jahres in AusbildungsmalSnahmen ein-
zubinden. Mehrere Mitgliedstaaten, darunter
Deutschland, Spanien, Lettland, Litauen,
Zypern, Danemark und Estland, haben sich
das ehrgeizige Ziel gesetzt, Beschaftigungs-
quoten in Hoéhe von 70 % zu erreichen.
Das Vereinigte Konigreich strebt sogar die
80 9%-Marke an.

Slowakei

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 11,6 Mrd. Euro
Konvergenz: 10,9 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 449 Mio. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 227 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Infrastruktur und

bessere Anbindung der
Regionen, Innovation,
Informationsgesellschaft und
wissensbasierte Wirtschaft,
Humanressourcen und
Bildung

Ziele

Erreichung des
Wirtschaftsniveaus der EU-15
in Hohe von 60 %

Anhebung der
Beschaftigungsquote von
57,7 % im Jahr 2005

auf 63,4 %




Vereinigtes
Konigreich

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 10,6 Mrd. Euro
Konvergenz: 2,9 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung: 6,9 Mrd. Euro
Europdische territoriale
Zusammenarbeit:

722 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme
Unternehmen und
Innovation, Qualifikationen
und Beschéftigung,
Umweltschutz und
Gemeinschaft
Nachhaltigkeit, Schwerpunkt
auf Marktversagen,
Gleichstellung,
Partnerschaften mit lokalen
Behorden, Hochschulbildung,
gemeinnutziger und privater
Sektor sowie Férderung der
Lissabon-Agenda

Ziele

Verbesserung der
Qualifikationen

Mehr Investitionen in
Forschung und Entwicklung,
insbesondere im privaten
Sektor

Férderung von Innovation
und Unternehmergeist

Renew North: Nordische Energieinitiative, Northumberland, Vereinigtes Kénigreich

Mit Umsicht investieren

Fiir die effizienteste und nachhaltigste
Nutzung der Struktur- und Kohasi-
onsfonds im Zeitraum 2007-2013
sind verschiedene neue Instrumente
und Initiativen vorgesehen. Diese Ini-
tiativen biindeln Know-how in den
Bereichen Projektverwaltung oder
Finanzierungstechnik und sorgen
dafiir, dass Investitionen anhaltende
Wirkung zeigen und zur langfristigen
Entwicklung der Regionen beitragen.

Eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung im
Rahmen kohasionspolitischer Instrumente
kann mehr offentliche Investitionen bewir-
ken. Zu diesem Zweck hat die Européische
Kommission zusammen mit der Europai-
schen Investitionsbank (EIB), der Europai-
schen Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung (EBWE) sowie der Entwicklungsbank
des Europarates (CEB) drei Instrumente ent-
wickelt. Sie bieten fachliche Unterstitzung
bei groBen Infrastrukturprojekten, ffentlich-
privaten Partnerschaften oder finanztechni-
schen MaBnahmen zwischen Geldinstituten,
Mitgliedstaaten und Regionen.

Eine engere Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Kommission und Finanzinsti-
tuten wird den Kapazitdtsaufbau in nationa-
len und regionalen Behorden starken.

Dies sind die drei neuen Instrumente:

[J JASPERS (Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions - Gemein-
same Unterstitzung fur die Durchfihrung

von Projekten in Europas Regionen) fordert
die Zusammenarbeit zwischen der Europa-
ischen Kommission, der EIB und der EBWE,
bundelt Know-how und unterstitzt Mit-
gliedstaaten und Regionen bei Grofpro-
jekten. Folgende Bereiche werden beson-
ders untersttzt: Projekte in den Bereichen
Verkehrs- und Energieinfrastruktur (ein-
schlieBlich der transeuropdischen Netze);
Initiativen in den Bereichen Energieeffizi-
enz und erneuerbare Energien, insbeson-
dere bei der Bewertung &ffentlich-privater
Partnerschaften. JASPERS verfugt Uber ein
Expertenteam, das vom Hauptsitz der EIB in
Luxemburg geleitet wird.

[J JEREMIE (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises - Gemein-
same europaische Ressourcen fir kleinste
bis mittlere Unternehmen) ist eine Initia-
tive der Europdischen Kommission, der EIB
und des Europdischen Investitionsfonds
(EIF) zur Forderung des Zugangs von klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU)
zu Finanzierungsmitteln. Im Rahmen von
JEREMIE koénnen die Mitgliedstaaten und
Regionen die Verwaltung finanztechni-
scher MaBnahmen sowie KMU-Finanzie-
rungsprogramme an die EIF auslagern.
Zu den Produkten gehoéren Eigen- und
Risikokapitalfinanzierungen, Sicherheits-
leistungen, Kredite und technische Hilfe,
die eine Hebelwirkung der EU-Mittel
durch revolvierende Finanzinstrumente
anstelle von Zuschissen ermaoglichen.
Der EIF wird zusammen mit nationalen



und regionalen Behorden mafgeschnei-
derte Systeme fur KMU in allen Sektoren
erarbeiten. Es wird erwartet, dass JEREMIE
in etwa 20 Mitgliedstaaten erheblich zur
Verbesserung des Zugangs der KMU zur
Finanzierung beitragen wird. Zu diesem
Zweck werden EFRE-Mittel in Hohe von
2,5 Mrd. Euro freigesetzt.

[ JESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas —
Gemeinsame europdische Unterstlitzung
fUr nachhaltige Investitionen in stadti-
schen Gebieten) ist eine neue Initiative
der Europédischen Kommission in Zusam-
menarbeit mit der EIB und der CEB, um
nachhaltige Investitionen in Stadtprojekte
und —programme zu fordern. Die Initia-

Wallonien, Belgien

tive stellt eine Verbindung der Mitglied-
staaten, Regionen und Stadte mit dem
europaischen Bank- und Finanzsektor her,
um mehr und bessere Investitionen in die
Stadte zu ermdglichen. Die Behorden, die
im Rahmen der Strukturfonds Programme
verwalten, konnen auf externes Know-
how zurtickgreifen und auf diesem Weg
Zugang zu weiteren Fordermitteln fur die
Stadtentwicklung erhalten. Die im Rah-
men von JESSICA zu finanzierenden Mittel
aus operationellen Programmen koénnen
auf Stadtentwicklungsfonds Ubertragen
werden. Die Kofinanzierung kann durch
Gemeinden, Banken, Pensionsfonds oder
Investmentfonds erfolgen.

Belgien

Zugeteilte Mittel
2007-2013
Insgesamt: 2,3 Mrd. Euro

Konvergenz: 638 Mio. Euro

Regionale

Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 1,4 Mrd. Euro

Europaische territoriale

Zusammenarbeit: 194 Mio.

Euro

Schwerpunkt der
Programme

Starkung des
nachhaltigen territorialen
Zusammenhalts und der
Wettbewerbsfahigkeit,

Férderung der innovations-

und wissensbasierten

Wirtschaft, Stadtentwicklung,

menschliche und
wirtschaftliche
Entwicklung, Forschung,
Weiterbildung, Senkung
der Arbeitslosenzahlen,
Bekdampfung der
Diskriminierung und

Forderung der Gleichstellung

Ziele

Investitionen in Forschung
und Entwicklung sollen 3 %

des BIP erreichen.
Anhebung der

Beschiftigungsquote auf 70 %,
bei Frauen auf 60 % und bei
Arbeitskraften zwischen 55

und 64 Jahren auf 50 %




Slowenien

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 4,2 Mrd. Euro
Konvergenz: 4,1 Mrd. Euro
Europadische territoriale
Zusammenarbeit:

104 Mio. Euro

Schwerpunkt der
Programme
Férderung des
Unternehmergeists,
Innovation und

technologischer Entwicklung,
Starkung des Humankapitals,
Schaffung von Arbeitsplatzen
und ausgewogene regionale

Entwicklung

Ziele

Beitrag in Hohe von 0,75 %
zum jdhrlichen Anstieg des
BIP

Anreize zur Steigerung der
Beschiftigungsquote

um 1,7 %

Erneuerung von Gleisen in Slowenien

/usammenarbeit ohne Grenzen

Die Kohdsionspolitik ermutigt Regio-
nen und Stadte aus verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten und anderen Landern
zusammenzuarbeiten und voneinan-
der zu lernen, indem sie gemeinsame
Programme, Projekte durchfiihren und
Netzwerke aufbauen. Fiir den Zeitraum
2007-2013 ist eine Reihe von Initiativen
vorgesehen.

Das im Rahmen des Europdischen Fonds fur
regionale Entwicklung (EFRE) geforderte Ziel
,Europaische territoriale Zusammenarbeit”
unterstUtzt grenzUberschreitende, transnati-
onale und interregionale Kooperationspro-
gramme. Der flr dieses Ziel vorgesehene
Haushalt in Hohe von 8,7 Mrd. Euro entspricht
2,5 % der Gesamtzuweisungen fur die Kohési-
onspolitikim Zeitraum 2007-2013.

Ein Rechtsinstrument zur Forderung der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit sowie eine
Reihe neuer Instrumente sollen die regionale
Entwicklung entlang der EU-AuBengrenzen in
Bewerberldandern und potenziellen Bewerber-
landern sowie mit Drittlandern unterstitzen.

Die verschiedenen Bereiche der europdischen
territorialen Zusammenarbeit gestalten sich
wie folgt:

[1 53 grenziiberschreitende Programme
entlang den Binnengrenzen der EU. Mit die-
sen Programmen sollen Unternehmergeist,
kleine und mittlere Unternehmen, grenz-
Ubergreifender Handel, Tourismus und
Kultur, Umweltmanagement, Verkehrs-,
Informations- und Kommunikationsnetze,
Wasser-, Abfall- und Energiemanagement,
gemeinsame Nutzung von Gesundheits-,

Kultur- und Bildungsinfrastrukturen sowie
justizielle Zusammenarbeit und Amtshilfe
gefordert werden.
EFRE-Beitrag: 5,6 Mrd. Euro

[1 13 transnationale Kooperationspro-
gramme decken weitldufigere Gebiete
ab, z. B. die Ostsee-, Alpen- und Mit-
telmeerregion. Sie konzentrieren sich
auf interregionale Projekte in Bezug
auf Innovation, Umwelt und Risikopra-
vention, Anbindung und nachhaltige
Stadtentwicklung.
EFRE-Beitrag: 1,8 Mrd. Euro

[J Das interregionale Kooperationspro-
gramm (INTERREG IVC) bietet einen Rah-
men fUr den Erfahrungsaustausch zwischen
regionalen und lokalen Einrichtungen in ver-
schiedenen Landern. Das Programm konzen-
triert sich auf zwei Bereiche: Innovation und
wissensbasierte  Wirtschaft sowie Umwelt
und Risikopravention. Zusammen mit dem
Programm URBACT Il ist dieses Programm der
wichtigste Motor fur die EU-Initiative ,Regio-
nen fiir den wirtschaftlichen Wandel” zur
Forderung der Entwicklung regionaler und
urbaner Netzverbunde und zur Verbreitung
von bewahrten Praktiken im Bereich der
Modernisierung der Wirtschaft.
EFRE-Beitrag: 321 Mio. Euro
Lander. EU-27, Norwegen und die
Schweiz

[J Das Programm URBACT Il bringt Akteure
auf lokaler und regionaler Ebene zusam-
men, um den Erfahrungs- und Informati-
onsaustausch in Bezug auf stadtpolitische
Fragen zu erleichtern. Das Programm
unterstitzt thematische Netzwerke und
Arbeitsgruppen der Stadte, Konferenzen
und die Entwicklung von Instrumenten.



Lander miteinander verbinden: die neue Zugverbindung zwischen Ungarn und Slowenien

EFRE-Beitrag: 53 Mio. Euro
Lander: EU-27, Norwegen
Schweiz
[1 Das ,Forschungsnetzwerk zur Beob-
achtung der europaischen Raument-
wicklung” (ESPON) liefert wissenschaft-
liche Informationen fur die Entwicklung
von Regionen und gréleren Gebieten
durch angewandte Forschung, Analysen
und Instrumente.
EFRE-Beitrag: 34 Mio. Euro
Lander: EU-27, Norwegen, die Schweiz,
Island und Liechtenstein
[J Das INTERACT-II-Programm stellt Dienst-
leistungen und Instrumente zur Verwal-
tung der Kooperationsprogramme zur Ver-
fugung.
EFRE-Beitrag: 34 Mio. Euro
Regionale  Kooperationsprojekte — kdnnen
sich aufgrund der unterschiedlichen natio-
nalen Steuersysteme oder des unterschiedli-
chen Arbeits- oder Planungsrechts schwierig
gestalten. Beim Europaischen Verbund fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) han-
delt es sich um ein neues Instrument, mit
dessen Hilfe regionale und lokale Behdérden
verschiedener Lander in die Lage versetzt
werden sollen, rechtsféhige Kooperationsver-
bunde zu bilden. Dieses Instrument kommt
in Bereichen wie grenztibergreifender Verkehr
oder Gesundheitsdienste sowie gemeinsame
Studien oder Projekte zum Einsatz. Nationale
oder regionale 6ffentliche Stellen kénnen Mit-
glieder des EVTZ sein.

und die

Im Zeitraum 2007-2013 stehen zwei Instru-
mente fur die regionale Entwicklung in Bewer-
berlandern, potenziellen Bewerberlandern
und Drittlandern bereit:

[0 Das Instrument fUr Heranfihrungshilfe
(IPA - Instrument for Pre-Accession Assis-
tance) beruht auf Partnerschaften mit EU-
Bewerberldndern — der ehemaligen jugo-
slawischen Republik Mazedonien, Kroatien
und der Tdrkei — sowie mit potenziellen
Bewerberldandern — Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Montenegro und Ser-
bien, einschlieBlich Kosovo. Es unterstitzt
Reformen der Verwaltungsstrukturen, der
Wirtschaft sowie im sozialen Bereich und
fordert die regionale und grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit.

EU-Zuweisung: 11,47 Mrd. Euro

[1 Das Europdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument (ENPI) fordert
die Zusammenarbeit und wirtschaftliche
Integration der EU und ihrer Partnerldn-
der — Algerien, Armenien, Aserbaidschan,
Weirussland, Agypten, Georgien, Israel,
Jordanien, Libanon, Libyen, Moldawien,
Marokko, die Palastinensische Autono-
miebehorde, die Russische Foderation,
Syrien, Tunesien und die Ukraine. Das Ins-
trument unterstltzt Partnerschaften, die
sich flr gute Governance sowie soziale
und wirtschaftliche Entwicklung einsetzen,
und umfasst 15 Programme zur grenz-
Uberschreitenden  Zusammenarbeit ent-
lang der EU-AulRengrenzen.
EU-Zuweisung: 11,18 Mrd. Euro, davon
gehen 1,18 Mrd. Euro an das ENPI-CBC-
Programm

Seit 2006 fuhrt die Europdische Kommission
einen strukturierten regionalpolitischen Dia-
log mit China und seit 2007 auch mit Russ-
land.

Ungarn

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 25,3 Mrd. Euro
Konvergenz: 22,9 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 2 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 386 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Mehr Wettbewerbsfahigkeit
und wissensbasierte
Wirtschaft, Verbesserung
des Geschéftsumfelds und
Forcierung von aktiven
ArbeitsmarktmalRnahmen
sowie Entwicklung der
Humanressourcen

Ziele

Anhebung der
Beschaftigungsquote um 4 %
Anhebung des
Produktionsniveaus der
Unternehmen um 10 % bis
2015




Deutschland

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 26,3 Mrd. Euro
Konvergenz: 16,1 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschiftigung: 9,4 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 851 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme
Innovationsanreize, mehr
Wettbewerbsfahigkeit,
Starkung der Attraktivitat
der Regionen und Schaffung
neuer und besserer
Arbeitsplatze

Ziele

Anhebung der Investitionen
in Forschung und Innovation
auf 3 % des BIP (von 2,5 %)
Anhebung der
Beschaftigungsquote auf 70 %
(von 65,4 %)

Aus industriellem Erbe wurde ein wichtiges Gut fiir die gesamte Region: Vélklinger Hiitte, Saarland,

Deutschland

. -

Kann die Regionalpolitik
etwas bewegen?

Den jlingsten Bewertungen zufolge
zeigt die Kohasionspolitik groBe Wir-
kung. Sie ist ein Motor fiir Wachstum,
schafft dort Arbeitsplatze, wo sie am
dringendsten gebraucht werden, und
sie spielt in ganz Europa eine wich-
tige Rolle bei der Verbesserung des
Lebensstandards.

Jedes Programm, das im Rahmen der Struk-
turfonds geférdert wird, umfasst Evaluie-
rungsmalnahmen, mit deren Hilfe Mit-
gliedstaaten, Regionen und die Europdische
Kommission die Kohasionspolitik regelma-
Big bewerten kénnen. Der Erfolg wird an
Indikatoren wie zusatzliches Wachstum,
geschaffene Arbeitsplatze oder Senkung der
Umweltverschmutzung gemessen.

Der Kohdsionsbericht der Européischen
Kommission aus dem Jahr 2007 zeigt, dass
die Programme den Mitgliedstaaten dabei
geholfen haben, zu einer Politik fir Wachs-
tumsinvestitionen Uberzugehen, die die
erforderlichen Investitionen in Infrastruktur,
Humanressourcen und die Modernisierung
sowie Diversifizierung der regionalen Wirt-
schaft unterstitzt haben. Die Kohasionspo-
litik hat zur Verringerung der sozialen Aus-
grenzung und Armut beigetragen, indem
Qualifikationen fur die wissensbasierte Wirt-
schaft bereitgestellt und die Arbeitsmarkt-
maflnahmen verstarkt wurden. Auf natio-
naler Ebene haben Griechenland, Spanien,
Irland und Portugal, die die meisten Mittel im

Rahmen der Kohdsionspolitik erhielten, seit
1995 beeindruckende Wachstumsleistungen
erzielt.

Griechenland konnte den Abstand zu den
EU-27 verringern. Ausgehend von 74 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP im Jahr 1995
konnten im Jahr 2005 88 % erreicht werden.
Im selben Zeitraum konnte Spanien sein Pro-
Kopf-BIP von 91 % auf 102 % und Irland von
102 % auf 145 % anheben.

Die Situation sieht in den neuen Mitglied-
staaten nicht genauso aus. Hier entfaltet die
Kohdsionspolitik erst jetzt ihre Wirkung. Das
Ausgangsniveau war in diesen Landern sehr
niedrig, aber heute erleben alle ein rasches
Wachstum,dassich hdufigaufdie Hauptstadt-
regionen oder grof3eren Stadte konzentriert.
Das BIP der drei baltischen Staaten hat sich
in den zehn Jahren zwischen 1995 und 2005
fast verdoppelt. Auch Polen, Ungarn und die
Slowakei haben gute Ergebnisse erzielt, mit
Wachstumsraten, die doppelt so hoch sind
wie der EU-Durchschnitt. Aber selbst wenn
wir davon ausgehen, dass die Wachstumsra-
ten auch kinftig steigen, wird es noch tber
15 Jahre dauern, bevor Polen, Bulgarien und
Rumanien ein Pro-Kopf-BIP von 75 % des EU-
27-Durchschnitts erreichen.

Das im Laufe des letzten Jahrzehnts auf
regionaler Ebene zu verzeichnende, relativ
starke Wirtschaftswachstum in den Léandern
mit niedrigem Pro-Kopf-BIP ist ein Anzeichen
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dafur, dass sich die EU-Regionen einander
anndhern. Zwischen 1995 und 2004 ist die
Zahl der Regionen, deren BIP pro Kopf unter
75 % des EU-Durchschnitts lag, von 78 auf
70 zurickgegangen, wadhrend die Zahl der
Regionen mit weniger als 50 % von 39 auf
32 gesunken ist. Die Regionen der EU-15 mit
Entwicklungsrtickstand und die im Zeitraum
2000-2006 am starksten von kohésionspo-
litischen Instrumenten unterstitzt worden
sind, hatten einen erheblichen Anstieg des
Pro-Kopf-BIP zu verzeichnen. Zwischen 1995
und 2004 hat das Pro-Kopf-BIP in einem Vier-
tel dieser Lander die 75 %-Schwelle Uberstie-
gen.

Zwischen 2000 und 2006 ist das spanische
Schienennetz fir Hochgeschwindigkeits-
zUge um 850 km ausgebaut worden. AuBBer-
dem konnte durch Ausbesserungen des
StraBennetzes eine Fahrzeit von rund 1,2 Mio.
Stunden eingespart werden — beides wich-
tige Beitrage zur Nachhaltigkeit des Verkehrs.
Uber einen é&hnlichen Zeitraum hinweg
konnten in Italien rund 6,4 Millionen Men-
schen an die getrennte Mullsammlung ange-
schlossen werden. In Spanien wurden circa 4
Mrd. Euro in rund 13 000 Forschungsprojekte
investiert, an denen fast 100 000 Forscher
beteiligt waren, und 256 000 britische KMU
erhielten finanzielle Unterstitzung, Beratung
und Coaching zur Verbesserung ihrer Fih-
rungs- und Organisationsfahigkeiten.

Ahnliche Entwicklungen sind bei der Schaf-
fung von Arbeitspldatzen zu beobachten.
Zwischen 2000 und 2005 haben sich die

Beschaftigungsquoten innerhalb der EU ein-
ander angendhert, und die Arbeitslosigkeit
ist in den Regionen der EU-15 mit Entwick-
lungsrickstand von 13,4 % auf 12,4 % zurlck-
gegangen. Allerdings lagen die Beschafti-
gungsquoten in diesen Regionen im Jahr
2005 noch immer 11 % unter denen im Rest
der Union.

FUrden Zeitraum 2007-2013 gehen Studien
davon aus, dass die Kohdsionspolitik einen
Anstieg des BIP in den meisten neuen Mit-
gliedstaaten um 6 % Uber das Basis-Szenario
hinaus bewirken wird. So wird fir Litauen, die
Tschechische Republik und die Slowakei bei-
spielsweise ein zusatzliches BIP-Wachstum
von 9 % vorhergesagt, 5,5-6 % fUr Bulgarien,
Polen und Rumanien, 3,5 % fur Griechenland
und circa 1-1,5 % fUr Spanien, die ostdeut-
schen Bundeslander und den Mezzogiorno.
Bis 2015 kénnten Investitionen im Rahmen
der Kohdsionspolitik bis zu 2 Millionen neue
Arbeitsplatze schaffen.

Der Nutzen der kohéasionspolitischen Strate-
gien geht lGiber Wachstum und Beschif-
tigung hinaus. Sie stellen die Einhaltung
anderer Gemeinschaftspolitiken sicher — sei
es im Bereich staatlicher Beihilfen oder auch
in den Bereichen Umwelt, Verkehr, Forde-
rung von Innovation und Informationsgesell-
schaft. Darlber hinaus tragen sie zur Verbes-
serung und Modernisierung der &ffentlichen
Verwaltung bei und sorgen fir mehr Trans-
parenz und gute Governance.
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Rumanien

Zugeteilte Mittel
2007-2013
Insgesamt: 19,7 Mrd. Euro

Konvergenz: 19,2 Mrd. Euro

Europaische territoriale

Zusammenarbeit: 455 Mio.

Euro

Schwerpunkt der
Programme

Aufbau der Basisinfrastruktur

nach europaischen
Standards, Verbesserung
der langfristigen
Wettbewerbsfahigkeit,
Férderung und
effizientere Nutzung des

Humankapitals, Aufbau von

Verwaltungskapazitaten,
Forderung einer

ausgewogenen territorialen

Entwicklung

Ziele

BIP-Wachstum von 15-20 %

bis 2015

Anhebung der
Beschaftigungsquote von
57,4 % auf 64 %
Investition in 1 400 km
StraBenneubau bzw.
-sanierung




Osterreich

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 1,46 Mrd. Euro
Konvergenz: 177 Mio. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung: 1,03 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 257 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation, Steigerung
der Attraktivitdt der
Regionen, Verbesserung
der Anpassungsfahigkeit
und Qualifikationen der
Arbeitskrafte, territoriale
Zusammenarbeit,
Governance

Ziele

Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit durch
Starkung der Wissensbasis
und Innovationskraft von
Unternehmen

Unterstlitzung von Forschung
und Entwicklung
Ausgewogene regionale
Entwicklung flr bessere
Anbindung der Regionen und
mehr Beschaftigung

Férderung des nachhaltigen Tourismus: Radwege in der Region Salzburg, Osterreich

Kontrolle der Verwendung
von Steuergeldern

Die jahrlichen Ausgaben der Struk-
tur- und Kohasionsfonds betragen 50
Mrd. Euro des EU-Haushalts, zuziiglich
der nationalen, regionalen und priva-
ten Kofinanzierung. Insgesamt gibt es
liber 400 nationale und regionale Pro-
gramme, die von den Mitgliedstaaten
verwaltet werden. Im Rahmen dieser
Programme werden jedes Jahr zehn-
tausende von Projekten ausgewadhlt.
Wie kann die Europdische Kommis-
sion gewabhrleisten, dass die Steuer-
gelder ordnungsgemaf und effizient
verwaltet werden?

Die Antwort liegt im Kontroll- und Audit-
system auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene. Die Mitgliedstaaten und
Regionen mdussen eine Reihe von Mindest-
anforderungen erfillen, bevor auch nur ein
Euro aus den Struktur- und Kohédsionsfonds
fUr ein Projekt ausbezahlt wird.

FUr jedes Programm mussen drei Behorden
und ihre Aufgaben festgelegt werden:

[J Die Verwaltungsbehorde sorgt dafir,
dass die Projekte den Auswahlkriterien
entsprechen und dass die Beglnstigten
die Bedingungen verstehen. Sie sorgt
fur die Einhaltung der Zuschussbedin-
gungen und prift regelmaBig vor Ort
die Fortschritte der Projekte und die
Richtigkeit der geplanten Ausgaben.

Bei Unregelmaligkeiten korrigiert die
Verwaltungsbehorde die EU-Mittel oder
zieht sie ein. AuBerdem erstellt die Ver-
waltungsbehorde jahrliche Lageberichte
und einen Schlussbericht, in dem die
Umsetzung des gesamten Programms
zusammengefasst wird. Diese Berichte
werden von der Europaischen Kommis-
sion gepruft.

[J Die Bescheinigungsbehorde unterbrei-
tet der Kommission regelmafig Ausga-
benerkldrungen und Zahlungsantrage.
Sie prift, ob die geltend gemachten
Ausgaben wahrheitsgetreu sind, sich
auf zuverldssige Buchfuhrungsverfahren
stUtzen und mit den geltenden gemein-
schaftlichen und einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften in Einklang stehen. Sie fuhrt
Prifungen durch, bei Bedarf auch vor Ort.
Die Bescheinigungsbehorde beobachtet
und berichtet auch Gber Unregelmalig-
keiten sowie Uber die daraus resultie-
rende Eintreibung oder Einziehung von
Mitteln der BegUnstigten.

[ Die Priifbehoérde priift die Systeme und
testet die Projekte. Sie berichtet der Ver-
waltungsbehorde und der Bescheini-
gungsbehdrde Uber Systemschwédchen
und unregelméllige Ausgaben. Flir den
Zeitraum 2007-2013 ist der Verantwor-
tungsbereich der nationalen Priifbe-
horden erweitert worden. Sie mdissen



Gemeinschaftsdienste: Betreuungszentrum fiir Grundschulkinder, Lastenkaari, Finnland

zundchst eine Stellungnahme zum Funk-
tionieren des Verwaltungs- und Kont-
rollsystems abgeben. Aufllerdem muss
fUr jedes Programm eine Prifbehorde
bestimmt werden, die die formale Ver-
antwortung fur die Prifung Gbernimmt.
Die Prifbehdrde muss innerhalb von
neun Monaten nach Genehmigung des
Programms eine Priifstrategie und einen
jahrlichen Kontrollbericht Uber die Funk-
tionsweise des Systems vorlegen. Des
Weiteren mussen die Prifbehérden die
gesamten Prifungen nach Ablauf des
Programmzeitraums in einer Abschluss-
erkldrung zusammenfassen. Die Europdi-
sche Kommission unterzieht diese Erkl&-
rungen einer genauen Untersuchung.

Die Prufungsorgane der Europadischen
Kommission Uben eine Ubergeordnete
Kontrolle aus, vor allem, indem sie die Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme der Mit-
gliedstaaten prifen und die Vorgénge auf
Ebene der Beglnstigten testen und die
Geldstrome an die Mitgliedstaaten kont-
rollieren. Thematische Prifungen werden
ebenfalls durchgefihrt, und sofern sich in
den Systemen groBere Fehler zeigen, ver-
einbaren Kommission und Mitgliedstaaten
Aktionsplane zu deren Behebung.

Wenn ein Mitgliedstaat die notwendigen
Korrekturen nicht unmittelbar durchfuhrt,
kann die Europdische Kommission die Zah-

lungen unterbrechen oder aussetzen
sowie Finanzkorrekturen durchfiihren, um
bereits geleistete und von den Systemfeh-
lern betroffene Zahlungen beizutreiben.
Die Finanzkorrekturen werden dann pau-
schal auf alle maglicherweise betroffenen
Zahlungen angewandt.

FUr den Zeitraum 2007-2013 hat die Euro-
pdische Kommission einen Aktionsplan fur
einen integrierten Rahmen der Kontroll-
und Prifmaflnahmen aufeuropaischer, nati-
onaler und regionaler Ebene verabschiedet.
Hierzu gehoren eine bessere Koordinierung
der Prifungen und der Austausch von Prif-
ergebnissen zwischen den Priifbehérden
der Mitgliedstaaten und der Kommission
sowie die Verbreitung von Leitlinien und
bewadhrten Praktiken.

Die Kommission fuhrt auch bei einzelnen
Fehlern in ihren eigenen Priifungen oder
in denen des Europdischen Rechnungs-
hofs entsprechende Korrekturen durch.
Die Mitgliedstaaten haben die Moglich-
keit, die Annahme der vorgeschlagenen
Finanzkorrekturen zu widerlegen. Sie kon-
nen beanstandete Ausgaben durch andere,
forderfahige Ausgaben ersetzen, um eine
Nettoreduzierung der Programmmittel zu
verhindern.

Finnland

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 1,7 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung: 1,6 Mrd. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 120 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Férderung von Unternehmen,
Innovation, Networking

und Stédrkung der
Wissensbasis, Kompetenz,
Beschiftigung, Beschaftigung
und Unternehmergeist,
Verbesserung der

regionalen Anbindung und
Umweltschutz

Ziele

Unternehmensneu-
griindungen und Schaffung
von Arbeitsplatzen fiir mehr
Beschaftigung

Entwicklung der regionalen
Wirtschaft

Steigerung der Produktivitdt,
Wettbewerbsfahigkeit und
Exporte der Unternehmen
Anhebung des
Bildungsniveaus

Erhéhung der Investitionen
in Forschung und Innovation
auf 4 % des BIP bis 2010




Griechenland

Zugeteilte Mittel
2007-2013

Insgesamt: 20,4 Mrd. Euro
Konvergenz: 19,6 Mrd. Euro
Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéftigung: 635 Mio. Euro
Europaische territoriale
Zusammenarbeit: 210 Mio.
Euro

Schwerpunkt der
Programme

Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit,
Verbesserung der Anbindung,
digitale Konvergenz

und Entwicklung der
Humanressourcen, Bildung
und lebenslanges Lernen

Ziele

Anhebung des BIP um

circa 3,5 % und Schaffung
von bis zu 95 000 neuen
Arbeitsplatzen bis 2015
Anhebung der Ausgaben fiir
FuE auf 1,5 % des BIP (von
derzeit 0,6 %)

Schutz des kulturellen Erbes in Athen, Griechenland

Finblicke vermitteln:
'Ihr Recht auf Information

Information und Publizitat zu den von
den EU-Struktur- und Kohdsionsfonds
geforderten MaBBnahmen sind von ent-
scheidender Bedeutung, um die Trans-
parenz der Programme zu erhoéhen
und sie ins Bewusstsein der Offentlich-
keit zu riicken.

Einblicke in die Struktur- und Kohasions-
fonds zu vermitteln, heist ganz praktisch,
dass Publikationen, Websites, Datenbanken
mit bewdhrten Praktiken und anderen Daten
zwischen EU-Behorden, Mitgliedstaaten und
Regionen abgestimmt werden, um den best-
maoglichen Zugang zu wichtigen Informa-
tionen zu garantieren. Die nationalen Behor-
den sind in erster Linie fir die Information
ihrer Burger Uber die von der EU geforderten
MafRnahmen verantwortlich.

Zwischen 2007 und 2013 soll noch groBeres
Gewicht auf die angemessene Information
und Kommunikation auf allen Ebenen gelegt
werden. Mitgliedstaaten und Regionen sind
verpflichtet, Uber die im Rahmen der Fonds
geforderten Programme zu informieren und
samtliche Endbegunstigte, Projekte und
zugewiesenen Mittel zu veroffentlichen.

Die EU-Vorschriften besagen Folgendes:

[J FUr jedes operationelle Programm muss
ein Kommunikationsplan mit einer Stra-
tegie, einer Definition der Zielgruppen,

geplanten Informations- und Kommuni-
kationsmafBnahmen und ein indikativer
Haushalt erstellt werden. Die Behdrden
missen die fUr den Plan verantwortli-
chen Verwaltungsstellen benennen und
beschreiben, wie der Plan umgesetzt
werden soll.

[J Fdr die Verwaltungsbehérden und die
Endbegilnstigten werden Mindestan-
forderungen in Bezug auf die Informa-
tion der Offentlichkeit definiert. Eine
solche Anforderung wére beispielsweise
eine umfassende Informationskampagne
bei Programmystart und weitere Informati-
onsmalSnahmen ein Mal pro Jahrim Laufe
der Umsetzung des Programms. Oder
auch die Veroffentlichung einer Liste der
Endbeglnstigten durch die Verwaltungs-
behoérde und die Aufstellung von Hin-
weisschildern und Erlduterungstafeln bei
den Projektstandorten.

[1 Die Mitgliedstaaten und Regionen soll-
ten im Bereich Information und Kommu-
nikation zusammenarbeiten, um eine
bessere Integration zu erreichen und aus
vorbildlichen Verfahren zu lernen.

Information und Kommunikation sind voll-
wertige Bestandteile der Kohasionspolitik
und steigern die Qualitdt der Programme und
Projekte vor Ort. Ermoglicht wird dies von den
nationalen und regionalen Behorden, Endbe-



gunstigten und den Dienststellen der Euro-
paischen Kommission. Dariber hinaus ist es
wichtig, dass die Informations- und Kommu-
nikationsstrategien bewertet und begleitet
werden und dass untersucht wird, in welcher
Beziehung sie zu den Ubergreifenden Zielen
der operationellen Programme stehen.

Die Dienststellen der Europdischen Kom-
mission informieren die Offentlichkeit durch
Broschiren, Websites, audiovisuelle Medien
und Konferenzen tber die Funktionsweise der
Fonds in jedem Mitgliedstaat. Diese Informa-
tionskampagnen sind in allen Amtssprachen
der EU verfligbar. Sie sollen die Offentlichkeit
fur die Auswirkungen der Fonds sensibili-

sieren und dafir sorgen, dass wichtige und
kohdrente Informationen einem breiten Pub-
likum zugénglich gemacht werden.

Die Kommission koordiniert ebenfalls ein
Netzwerk der Kommunikationsreferenten
aus allen 27 Mitgliedstaaten, um die fur die
Forderung der EU-Struktur- und Kohdsions-
fonds verantwortlichen Personen zusam-
menzubringen. Der Zweck dieses Netzwerks
besteht darin, Erfahrungen und bewdhrte
Praktiken auszutauschen, Mdoglichkeiten zur
Verbesserung der Kommunikationsinstru-
mente zu finden und Kontakte zu bestehen-
den nationalen Netzwerken aufzubauen.
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Wir sind fur Sie da

Wenn Sie mehr darUber erfahren mochten, wie die Europaische Union die Regionen unter-
stltzt, wie hoch die Mittel sind, die in lhrer Region fir bestimmte Projekte zur Verfligung ste-
hen, oder wenn Sie nach Nachrichten, Veroffentlichungen, PowerPoint-Prasentationen, Bil-
dern oder Videos suchen, steht Ihnen die Website der Generaldirektion Regionalpolitik der
Europaischen Kommission zur Verfigung.

http://ec.europa.eu/regional_policy

Wenn Sie Fragen haben oder wenn Sie unsere Veroffentlichungen erhalten méchten, senden
Sie bitte eine E-Mail an:

regio-info@ec.europa.eu

Die Generaldirektion Regionalpolitik verfiigt auch tber ein Informations- und Besucherzen-
trum, das von Montag bis Freitag (9.30-12.30 Uhr und 14.00 bis 17.00 Uhr) fUr Privatpersonen
oder Gruppen gedffnet ist.

Europaische Kommission, GD Regionalpolitik
Avenue de Tervuren/Tervurenlaan 41

B-1049 Bruxelles/Brussel

Tel: +32 (0)2 296 06 34

Fax: +32 (0)2 296 60 03



Glossar

Kohasionsfonds: Mitgliedstaaten mit einem Bruttoinlandsprodukt von weniger als 90 % des
EU-Durchschnitts sindim Rahmen des Kohasionsfonds forderfahig. Der Fonds férdert Projekte
in den Bereichen Verkehr und Umwelt sowie transeuropdische Netze (TEN), Energieeffizienz
und erneuerbare Energien. Fir den Zeitraum 2007-2013 werden im Rahmen der von den
Mitgliedstaaten verwalteten Programme 69,6 Milliarden € flr den Kohdsionsfonds zur
Verfiigung stehen.

Strategische Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft: Sie bilden einen Rahmen fir die
Interventionen der Strukturfonds.

EFRE (Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung): Gehort - zusammen mit dem
Kohésionsfonds und dem Europdischen Sozialfonds - zu den drei Finanzinstrumenten der
EU-Kohasionspolitik und stellt die grolte Finanzquelle zur Entwicklung des Potenzials der
Regionen dar. Der EFRE wurde 1975 geschaffen. Er kann zur Finanzierung von produktiven
Investitionen, unternehmerischer Initiative, Verkehrs- und Umweltinfrastruktur, Forschung
und Technologie, Innovation, der Informationsgesellschaft, nachhaltiger Entwicklung und
anderen Aktivitdten beitragen.

ESF (Europdischer Sozialfonds): Wurde 1957 ins Leben gerufen und ist einer der drei
Kohésionsinstrumente der EU und die Hauptquelle fir die finanzielle Unterstitzung
der Bemuihungen, die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern und Humanressourcen
aufzubauen.

BIP (Bruttoinlandsprodukt): Der wirtschaftliche Wert aller GUter und Dienstleistungen, die
innerhalb eines bestimmten Gebiets und innerhalb eines bestimmten Zeitraums produziert
worden sind. Er entspricht der Bruttowertschopfung der Wirtschaftstatigkeit in einem Gebiet,
zuzUglich aller Steuern und abzlglich aller Zuschisse. Beim Vergleich der EU-Regionen wird
das BIP Ublicherweise als Prozentsatz des EU-Durchschnitts ausgedriickt (Durchschnitt = 100 %).
Wird das Pro-Kopf-BIP in Kaufkraftparitdten (KKP) ausgedrickt, kénnen die verschiedenen
Preise in den Mitgliedstaaten verglichen werden.

NUTS (Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik): Die von der EU verwendete
Klassifikation zur Erhebung statistischer Daten auf regionaler Ebene. Die EU-Regionen sind
in drei NUTS-Ebenen eingeteilt. Derzeit gibt es 268 NUTS-2-Regionen in der EU-27. Ebene 2
entspricht Gebieten, die im Rahmen der Strukturfonds forderfahig sind.

NSRP (Nationaler strategischer Rahmenplan): Bei Planung der Interventionen im Rahmen
der Struktur- und Kohdasionsfonds fiir den Zeitraum 2007-2013 mussen die Mitgliedstaaten
einen NSRP vorlegen, der die Ubereinstimmung der Interventionen mit den strategischen
Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft garantiert.

Operationelles Programm: In diesem Dokument wird die Entwicklungsstrategie eines
Mitgliedstaates oder einer Region erldutert. Es werden die Prioritdten genannt, die mit Hilfe
eines der Instrumente der Struktur- oder Kohasionsfonds umgesetzt werden sollen. Das
Dokument wird der Europdischen Kommission vorgelegt.




Arbeiten fUr die Regionen

Die EU-Kohasionspolitik setzt das Solidaritatsprinzip in der EU in die Praxis um. Ein
grundlegendes und im EG-Vertrag verankertes Ziel der Europdischen Union ist es,
den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu starken, indem die
Entwicklungsunterschiede zwischen den Regionen verringert werden. Zwar kommen die
Investitionen der Kohasionspolitik schwerpunktmafig den drmeren Regionen zugute und
unterstltzen diese darin, schneller den Anschluss an die reicheren Regionen zu finden, doch
diese Investitionen haben auch spirbare Auswirkungen auf alle Regionen und Burger, da
sie in der gesamten EU die Wettbewerbsfahigkeit und die Lebensbedingungen verbessern.
Diese Broschiire erklart, wie die Kohasionspolitik der EU funktioniert, was sie erreichen kann
und wo Sie weitere Informationen finden kénnen.

Inforegio
Auf der Inforegio-Website erhalten Sie einen Uberblick iber die Regionalpolitik der EU:
http://ec.europa.eu/regional_policy
regio-info@ec.europa.eu
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