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Einleitung

Baden-Wirttemberg stehen fur die Férderperiode 2007 bis 2013 im Rahmen des Européischen Sozi-
alfonds (ESF) Fordermittel in Hohe von insgesamt 266 Mio. Euro zur Verfligung.

Zur strategischen Planung der Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 hat das Ministerium fur Arbeit und
Soziales des Landes Baden-Wirttemberg in Abstimmung mit dem Wirtschaftsministerium und weite-
ren Ressorts sowie unter Einbeziehung der relevanten Partner das als Grundlagendokument geforder-
te Operationelle Programm (OP) ausgearbeitet. Im Unterschied zur vorangegangenen Forderperiode
wird es kein gemeinsames Planungsdokument fiir Deutschland, sondern jeweils eigenstandige Doku-
mente des Bundes und der Lander geben. Das OP wurde der Europaischen Kommission geman der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 bis Méarz 2007 zur Genehmigung vorgelegt.

Das OP knlpft an die erfolgreiche Férderperiode 2000 bis 2006 an, die bereits einen wichtigen Beitrag
zur Erreichung der Lissabon-Ziele geleistet hat. Das vorliegende OP entspricht den formellen Vorga-
ben der Europaischen Kommission, dem Rahmen des Bundes sowie des Landes Baden-Wurttemberg
und baut auf den aktuellen sozio6konomischen Gegebenheiten in Baden-Wirttemberg auf.

Basisdokumente bilden den Rahmen des OP

Den Gestaltungsrahmen fur das OP des Landes Baden-Wurttemberg bilden die folgenden Grundsatz-
dokumente des ESF. Sie enthalten die formellen und inhaltlichen Anforderungen, die das OP erfillen
muss.

EU

= |ntegrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéaftigung 2005-2008, insbesondere die beschéafti-
gungspolitischen Leitlinien (2005/601/EG),

= Entscheidung des Rates vom 6. Oktober 2006 Uiber strategische Kohasionsleitlinien der Gemein-
schaft (2006/702/EG),

= Entscheidung des Rates vom 12. Juli 2005 Uber Leitlinien fur beschéaftigungspolitische Mal3nah-
men der Mitgliedstaaten (2005/600/EG)

= Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates tUber den Europaischen Sozialfonds
2007-2013 vom 5. Juli 2006 (VO (EG) Nr. 1081/2006),

= Verordnung des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds
(VO (EG) Nr. 1083/2006),

= Durchfiihrungsverordnung vom 8. Dezember 2006 (VO (EG) Nr. 1828/2006),

Bund

= Nationaler Strategischer Rahmenplan (NSRP) Deutschlands, der die Rahmensetzung der Gemein-
schaft mit der nationalen Ausgangssituation und den einzelstaatlichen Reformprogrammen verbin-
det.
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Soziobkonomische Analysen

Neben den Anforderungen aus den genannten Basisdokumenten liegen dem OP Analysen und Ent-
wicklungsprognosen zugrunde, aus denen sich die Handlungsansatze fir die Forderperiode
2007-2013 des ESF ableiten. Die wichtigsten Quellen sind die:

=  Analyse friiherer Bewertungen des ESF wie die Fortschreibung der Halbzeitbewertung und Be-
richte der Bundesevaluation,

= amtliche Statistik,

= Analyse der Starken und Schwachen (SWOT-Analyse), die das wissenschaftliche Institut
Prognos im Auftrag der Fondsverwaltung erstellt hat,

= Daten zur geschlechterdifferenzierenden Arbeitsmarktanalyse in Baden-Wirttemberg, die das
Institut fir Mittelstandsforschung (ifm) im Auftrag der Fondsverwaltung erhoben hat.

Sofern nicht anders angegeben, beziehen sich die dargestellten Zahlen auf Baden-Wirttemberg.

Grundsatze der Ausgestaltung des OP

Das OP berucksichtigt vorausschauend zukiinftige Entwicklungen und setzt Schwerpunkte. Gleichzei-
tig ermdoglicht es eine flexible Anpassung an die Bedirfnislage. Der Struktur und Darstellung liegen
folgende Leitgedanken zugrunde:

= Zukunftsoffenheit fir die gesamte Laufzeit bis 2013.

= Flexibilitdt, um bei einer gednderten Ausgangslage gentigend SpielrAume zur Zielanpassung zu
erhalten.

= Spannbreite des Férderkorridors, um im Rahmen der Zielvorgaben breite Entwicklungsmdoglich-
keiten zu schaffen.
Hinweise zu den Inhalten der Kapitel

= Die soziobkonomischen Rahmenbedingungen und die Analyse der Starken und Schwéachen
Baden-Wirttembergs werden in den Kapiteln 1 und 2 erlautert. Die zugrunde liegenden Quellen
sind im Anhang dokumentiert.

= Die Rahmenbedingungen und Vorgaben auf Ebene der EU, des Bundes und des Landes sowie
die Auswertung der vorangegangenen Forderperiode sind im Kapitel 3 beschrieben.

= Die Forderstrategie des Landes Baden-Wirttemberg zur kiinftigen Ausgestaltung des ESF fir
den Programmzeitraum 2007-2013 ist im Kapitel 4 beschrieben.

= Die Darstellung der Beziige zu anderen Forderprogrammen findet sich im Kapitel 5 .

= |n Kapitel 6 folgt die Beschreibung der Umsetzung und der Verfahrensgrundsétze bei der
Durchfihrung des ESF.

= Kapitel 5 enthalt die Finanzbestimmungen.

= Die Ergebnisse der Ex-ante-Bewertung werden in Kapitel 7 zusammengefasst.
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1 Soziodkonomische Analyse im makro6konomischen Zusam-
menhang

1.1 Makrodékonomischer Kontext, Gebiet und Bevdlkerung

1.1.1 Fordergebiet und Bevolkerung

Mit einer Flache von Uber 35 Tausend Quadratkilometern ist Baden-Wirttemberg das drittgrof3te
Bundesland Deutschlands. Die Zahl der Gesamtbevélkerung in Baden-Wirttemberg stieg stetig von
etwa 10,5 Mio. im Jahr 2000 auf tiber 10,7 Mio. im Jahr 2005, darunter 5,5 Mio. Frauen. Dieses Be-
volkerungswachstum von 2,0 Prozent liegt deutlich tber dem Bundesdurchschnitt (0,4 Prozent). Die
starkste Zunahme verzeichnete die Altersgruppe der tber 59-Jéhrigen (plus 6,9 Prozent; Zunahme um
162 Tausend auf 2,5 Mio.). Mit 0,4 Prozent konnte die Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter (15 bis
65-Jahrige) eine geringere Zunahme als die Gesamtbevdlkerung verzeichnen. Der Anteil dieser Al-
tersgruppe nahm im Bundesdurchschnitt um minus 0,6 Prozent ab. Die Zahl der Personen unter

25 Jahren nahm zwischen 2000 und 2005 in Baden-Wirttemberg um 0,3 Prozent ab und liegt nun bei
2,9 Mio. Der Riickgang auf Bundesebene ist mit 1,6 Prozent stérker ausgepragt.

Als einziges Bundesland weist Baden-Wirttemberg eine ausgeglichene natiirliche Bevélkerungsbe-
wegung auf: es werden genauso viele Geburten wie Sterbefélle verzeichnet. So geben die Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lander fiir das Jahr 2005 in Baden-Wiirttemberg 94 Tausend Le-
bendgeburten und 94 Tausend Sterbefélle an. Im gesamten Bundesgebiet gibt es rund 20 Prozent
mehr Sterbefélle als Lebendgeburten. Dessen ungeachtet ist in Baden-Wirttemberg die Geburten-
quote innerhalb der letzten Jahre deutlich zuriickgegangen. So ist laut Statistischem Bundesamt in
den Jahren 2000 bis 2005 ein Geburtenrtickgang von 11,2 Prozent zu verzeichnen. Der Bundes-
durchschnitt liegt mit einem Riickgang von 10,6 Prozent geringfiigig niedriger.

Baden-Wirttemberg ist mit 11,9 Prozent das Flachenland mit dem héchsten Auslénderanteil (1,27
Mio.). Im gesamtdeutschen Vergleich liegt Baden-Wirttemberg nach Hamburg, Berlin und Bremen
insgesamt auf Rang 4. Durchschnittlich leben in Deutschland gemessen an der Gesamtbevolkerung
8,8 Prozent Ausléander. Dabei stieg der Auslanderanteil in der Bundesrepublik innerhalb der letzten
funf Jahre um 0,3 Prozent, wahrend sich in Baden-Wiirttemberg der Anteil der auslandischen Bevdlke-
rung um 0,5 Prozent (22 Tausend) verringerte.

1.1.2 Entwicklung von Wachstum und Produktivitat

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt wuchs zwischen 2000 und 2005 um 5,2 Prozent. Mit ei-
nem Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstétigen von 61 Tausend Euro (2005) liegt Baden-Wirttemberg
knapp 6 Prozent tber dem Bundesdurchschnitt. Je Einwohner exportierte Baden-Wirttemberg im Jahr
2005 Giter in Hohe von 11.500 Euro, so viel wie kein anderes Flachenland. Einem Exportvolumen
von 123 Mrd. Euro (2005) standen Importe in Héhe von 98 Mrd. Euro gegeniiber. Mit einem Export-
zuwachs von 22 Prozent (2000-2005) verlief die Entwicklung nicht ganz so dynamisch wie im Durch-
schnitt der Bundeslander (32 Prozent), liegt aber, wie bereits beschrieben, absolut auf hohem Niveau.
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Die Investitionstatigkeit® hat zwischen 2000 und 2004 um knapp 5 Prozent abgenommen, verlief
jedoch positiver als im Bundestrend: Hier lag der Riickgang im selben Zeitraum bei 12 Prozent. Pro
Erwerbstatigen wurden in Baden-Wirttemberg im Jahr 2004 10.042 Euro investiert, 154 Euro mehr als
im Bundesdurchschnitt.

1.1.3 Sektoraler Strukturwandel

Mit einem Anteil von 38,6 Prozent ist das produzierende Gewerbe in Baden-Wirttemberg laut Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung der Lander deutlich starker vertreten als im gesamtdeutschen
Durchschnitt (29,7 Prozent). Demgegeniiber steht ein im Vergleich zur Bundesrepublik geringerer
Anteil an Bruttowertschdpfung im Dienstleistungsbereich (60,8 Prozent zu 69,4 Prozent). Es ist davon
auszugehen, dass Dienstleistungen bei grof3en Industriebetrieben internalisiert werden und damit Giber
die Statistik nicht klar getrennt werden kénnen. Dessen ungeachtet bildet der Dienstleistungssektor
mit einer Wertschdpfung von 181,5 Mrd. Euro den gréf3ten Sektor.

Baden-Wirttemberg Deutschland
2005 20002005 AMEN A o005 5000-2005 ANl N
Gesamt Gesamt
Mrd. Euro % BaWiu Mrd. Euro % BRD

Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen 2986 +116% 100,0 % 2027,5 +9,2% 100,0 %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fischzucht 20 -38,0% 0,7% 17,8 -240% 0,9%
Produzierendes Gewerbe 1152 +11,1% 38,6 % 601,7 +7,1% 29,7 %
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 102,7 +141% 34,4 % 5236 +125% 25,8 %
Verarbeitendes Gewerbe 97,7 +140% 32,7% 4780 +122% 23,6 %
Baugewerbe 12,5 -85% 4,2 % 78,0 -18,9% 3,9%
Dienstleistungsbereiche 1815 +12,8% 60,8 % 1408,0 +10,8% 69,4 %
Handel; Gastgewerbe und Verkehr 485 +14,1% 16,2 % 365,4 +8,3% 18,0 %
Finanzierung; Vermietung und Unternehmensdienstleister 779 +141% 26,1 % 590,2 +155% 29,1 %
Offentliche und private Dienstleister 55,1 +10,0% 18,5 % 452,4 +6,9 % 22,3 %

Tabelle 1: Bruttowertschopfung in Baden-Wirttemberg nach Wirtschaftsbereichen
Quelle: VGR d. L., Ergebnisse der Revision der VGR 2005, 2006

Das produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe konnte zwischen 2000 und 2005 neben den Dienst-
leistungsbereichen Handel und Finanzierung mit 14,1 Prozent die hdchsten Zuwachsraten verzeich-
nen. Diese liegen im Handel fast 6 Prozentpunkte tber dem Bundesschnitt. Auf der anderen Seite
musste die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fischzucht mit minus 38 Prozent einen deutlich hdhe-
ren Wertschopfungsriickgang verzeichnen als der Rest der Bundesrepublik. Hingegen lag der Riick-
gang im Baugewerbe mit minus 8,5 Prozent in Baden-Wirttemberg um tber 10 Prozentpunkte unter
dem Bundesdurchschnitt (minus 18,9 Prozent). Die Verédnderung der Bruttowertschdpfung in den ein-
zelnen Sektoren entwickelt sich unterschiedlich zur Anzahl der Erwerbstatigen in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen. Das Wachstum wird oftmals Gber Produktivititszuwéchse und nicht durch Beschéf-
tigungszuwachs erzielt.

! Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstatigen.
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1.1.4  UnternehmensgroBenstruktur

In 2005 arbeiteten laut Statistik der Bundesagentur fur Arbeit in Kleinstunternehmen, kleinen Unter-
nehmen und mittleren Unternehmen (KMU) in Baden-Wirttemberg 16,7 Prozent, 22,1 Prozent und
26,8 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten. In Summe sind rund zwei Drittel der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten in den KMU tétig (65,6 Prozent). In der Bundesrepublik arbeitet
mit 18,2 Prozent ein héherer Anteil an sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Kleinstunterneh-
men. In kleinen Unternehmen und mittleren Unternehmen sind 23,4 Prozent bzw. 26,9 Prozent der
Beschaftigten tatig. Demnach stellen auch hier Unternehmen mit weniger als 250 Beschéftigen die
Mehrheit an Arbeitsplatzen (68,4 Prozent).

In der UnternehmensgréRenklasse mit bis zu 50 Beschaftigten war die Entwicklung der Zahl der Be-

triebe und der Beschaftigten im Zeitraum 2000 bis 2005 ricklaufig. Als wichtigste Ursache hierfir ist

das zu geringe Wirtschaftswachstum zu sehen. Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen in Ba-

den-Wirttemberg reduzierten die Anzahl von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 2000 bis
2005 um jeweils rund 4,8 Prozent. Im deutschlandweiten Durchschnitt liegen diese Werte mit

6,2 Prozent und 8,2 Prozent deutlich héher.

1.1.5 Bevélkerungsentwicklung bis 2015 und Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung in der Prognosevariante ,mittle-
re Bevolkerung” (2006) sagen im Zeitraum 2005 bis 2015 fur Baden-Wirttemberg ein Bevolkerungs-
wachstum von 3,3 Prozent voraus. Dabei sind Verschiebungen in der Altersstruktur festzustellen.
Wahrend sich der Anteil der unter 25-Jahrigen um 6 Prozent auf 2,53 Mio. verringert, steigt der Anteil
der Uber 59-Jahrigen um 13 Prozent auf 2,84 Mio. Damit leben mehr altere Personen in Baden-
Wirttemberg als jiingere Personen. Die erwerbstéatige Bevdlkerung kann einen Zuwachs von

7,8 Prozent auf 7,28 Mio. verzeichnen.

Im Vergleich

dazu wirken sich Baden-Wiirttemberg Deutschland

die Verschiebun-

gen in der Alters- 2005 2015 299 005 2015  2995-

struktur in der Bevodlk (Mio.) 10,8 11,2 2013530/ 82,9 83,0 20]652‘V

Bundesrepublik evolkerung (Mio. v : +3,3% : , +0,2%

. g f Méanner 5,3 55 +3,6% 40,6 40,8 +0,5%

gravierender au Frauen 55 57 +3,1% 423 423 -0,0%

den Anteil der unter 25 2,7 25 -6,0% 215 19,5 -9,4%

erwerbstatigen Manner 1,5 1,3 -13,7% 11,0 10,0 -9,4%

Bevb'kerung aus. Frauen 1,2 1,2 +3,7% 10,5 9,5 -9,4%

Bei einem prog- Uber 59 2,5 2,8 +13,0% 20,4 22,5 +9,9%
tiziert Manner 1,1 1,3 +16,3% 8,8 10,0 +13,4%

nostizierten Frauen 1,4 1,6 +10,3% 11,6 125  +71,3%

Wachstum von 15 bis unter 65 7.1 7.6 +7,8% 55,3 55,0 -0,5%

0,2 Prozent zwi- Manner 3,6 3,8 +7,4% 28,0 27,8 -0,7%

schen 2005 und Frauen 3,5 3,7 +8,2% 27,3 27,2 -0,3%

2015 wird ein

R[]ckgang der Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung in Baden-Wurttemberg

unter 25- Quelle: 10. koordinierte Bevodlkerungsvorausberechnung, mittlere Variante, Statistisches Bundesamt

Jahrigen um
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9,4 Prozent vorausgesagt. Der Anteil der Personen lber 59 Jahren steigt um 9,9 Prozent und liegt
damit in der Anzahl deutlich Gber dem der unter 59-Jahrigen Personen. Das fiihrt zu einem prognosti-
zierten Riickgang der erwerbstatigen Bevolkerung in der Bundesrepublik von 0,5 Prozent.

Die Datenlage zeigt, dass Baden-Wirttemberg einen deutlich hdheren Anstieg an der Bevolkerung
Uber 59 Jahren als der Durchschnitt anderer Bundeslander zu bewaltigen hat. Das Wachstum der
erwerbstatigen Bevoélkerung kann unter anderem auf den im Vergleich zur Bundesrepublik weniger
stark ausgepragten Riickgang der unter 25-Jéhrigen zurtickgefiihrt werden. Aufgrund der demografi-
schen Entwicklung wird allerdings die Zahl der Schulabganger und Absolventen an den Hochschulen
langfristig sinken.

1.2 Beschéftigungssystem

1.2.1  Erwerbstatigkeit, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Selbststandigkeit

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitspléatze nahm in Baden-Wiurttemberg im Be-
trachtungszeitraum 2000 bis 2005 zu. Fur das Jahr 2005 weist die volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung 5,4 Mio. Erwerbstétige aus, 0,9 Prozent mehr als im Jahr 2000. Im gleichen Zeitraum sind die
Erwerbstatigenzahlen im gesamtdeutschen Durchschnitt um 0,9 Prozent gesunken. Im Jahr 2005
betrug die Erwerbstéatigenquote der 15- bis unter 65-Jahrigen in Baden-Wirttemberg 69,9 Prozent
und unterschritt damit knapp die in den integrierten Leitlinien angestrebte Quote von 70 Prozent, lag
jedoch deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt von 65,4 Prozent.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten war leicht riicklaufig und sank von rund
3,80 Mio. in 2000 auf rund 3,72 Mio. in 2005, ein Rickgang von 2,3 Prozent. Bei wesentlichen Be-
schaftigungsgruppen war folgende Entwicklung zu verzeichnen:

" Frauen

Im Vergleich zum Basisjahr 20017 sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Frauen um 1,9 Prozent auf 1,64 Mio. In der Bundesrepublik Deutschland ist der Beschaftigungs-
schwund im Vergleichszeitraum mit minus 3,9 Prozent deutlich hoher.

= Manner

Zwischen den Jahren 2001% und 2005 sank die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Manner um 4,7 Prozent auf 2,08 Mio. Der Riickgang in der Bundesrepublik Deutschland ist mit
7,5 Prozent starker ausgepragt.

= Beschéftigte unter 20 Jahre

Die Zahl sank von 140 Tausend im Jahr 2001? auf 118 Tausend in 2005. Das entspricht einem Ruick-
gang von 15,6 Prozent. In der Bundesrepublik Deutschland sank die Anzahl der Beschéftigten unter
20 Jahren im Vergleich dazu von 1.049 Tausend im Jahr 2001 auf 849 Tausend in 2005, was einem
deutlich hdheren Riickgang von 19 Prozent entspricht.

% Regionalisierte Daten fir 2000 nicht verfiigbar.
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= Beschaftigte Uber 55 Jahre

Die Anzahl der Beschaftigten in einem Alter von Uber 55 Jahren stieg im Zeitraum 2000 bis 2005
um 1,9 Prozent auf 401 Tausend Personen. Diese Entwicklung verlauft parallel zur Bundesrepublik —
wobei Baden-Wirttemberg rund 0,3 Prozentpunkte Uber dem gesamtdeutschen Wert liegt.

= Selbststéandige

Der Anteil der Selbststandigen an den Erwerbstéatigen blieb im Zeitraum 2000 bis 2005 konstant bei
rund 10 Prozent und liegt damit unter dem Bundesdurchschnitt (11 Prozent). Der Anteil der Frauen an
den Selbststandigen erhohte sich in diesem Zeitraum um 14,8 Prozent und lag im Jahr 2005 bei

28 Prozent. Im Vergleich dazu lagen die Werte der Bundesrepublik héher. Hier waren im Jahr 2005
30 Prozent der Selbststandigen weiblich — ein Wert, der sich innerhalb der letzten funf Jahre um mehr
als 21 Prozent erhéhte.

1.2.2 Arbeitsvolumen, Arbeitszeit und Beschéftigungsschwelle

Den im Jahr 2005 gezahlten 7,65 Mrd. Arbeitsstunden stehen 7,68 Mrd. Arbeitsstunden im Jahr 2000
(-0,4 Prozent) gegeniiber. Damit stagniert das Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen bei geringen
Schwankungen. Im selben Zeitraum ist das Arbeitsvolumen bundesweit um 3,2 Prozent gesunken.

Die fur das Jahr 2004 vom Mikrozensus ausgewiesene durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit
lag bei Frauen mit 28,4 Stunden rund 10 Stunden, also mehr als ein Viertel, unter der Arbeitszeit der
Manner mit 38,5 Stunden.

Beschaftigungszuwéchse stellen sich erst ein, wenn das Wirtschaftswachstum Giber dem Wachstum
der Arbeitsproduktivitat liegt. Laut IAB-Kompendium Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ist die Be-
schaftigungsschwelle in Deutschland® in den Jahren 1960 bis heute deutlich gesunken. Wahrend sie
im Zeitraum 1960 bis 1970 noch bei 4,1 Prozent und wéhrend der Jahre 1970 bis 1980 bei

2,3 Prozent lag, so ist sie in den ZeitrAumen 1980 bis 1990 bzw. 1992 bis 2001 (fiir Gesamtdeutsch-
land) jeweils auf rund 1,3 Prozent gefallen. Demnach werden ab einem Wirtschaftswachstum von tiber
1,3 Prozent zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen.

1.2.3  Geschlechtsspezifische Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Die geschlechtsspezifischen Erwerbstéatigenquoten in Baden-Wurttemberg lagen zwischen 2000 und
2005 in jedem Jahr sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen im Durchschnitt um mehr als
drei Prozentpunkte héher als der Durchschnitt der westlichen Bundeslander. Die Erwerbstatigenquote
der Manner zwischen 15 und unter 65 Jahren sank zwischen 2000 und 2004 um 1,6 Prozentpunkte,
ist aber im Jahr 2005 mit 76,7 Prozent nahezu auf dem Niveau des Jahres 2000 angekommen. Die
Erwerbstatigenquote der Frauen zwischen 15 und unter 65 Jahren ist im Vergleich zum Basisjahr
2000 um 2,1 Prozentpunkte im Jahre 2005 gestiegen. Sie Ubertrifft mit 63 Prozent den Zielwert von
60 Prozent der integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéaftigung und liegt ebenfalls Giber dem
Bundesdurchschnitt von 59,5 Prozent. Trotz dieser grundsatzlich positiven Entwicklung gibt es noch
deutliche Unterschiede fur Frauen am Arbeitsmarkt:

= Teil- oder Vollzeitbeschéaftigung: Der Anteil der teilzeitbeschéaftigten Frauen liegt laut Angaben
des Mikrozensus in Baden-Wirttemberg mit 87,8 Prozent deutlich (iber dem Bundesdurchschnitt
(83,9 Prozent). Dabei ist festzustellen, dass im Vergleich zu 2000 im Jahr 2005 mehr abhangig Er-

% Fur Baden-Wirttemberg liegen keine regionalisierten Daten vor.
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werbstatige keiner vollzeitigen Arbeitstatigkeit mehr nachgingen. So reduzierte sich der Anteil der
vollzeitbeschéftigten Frauen um 3 Prozent. Geschlechtsspezifische Unterschiede in Bezug auf die
im Kapitel 1.2.2 beschriebene wdchentliche Arbeitszeit haben sich also verstarkt: Die zunehmende
Teilhabe von Frauen an Erwerbstéatigkeit geht einher mit einem Rickgang des geleisteten Arbeits-
volumens pro Person von 29,6 im Jahre 1995 auf 27,3 Stunden pro Woche in 2003. Teilzeitbe-
schaftigungsverhéltnisse reichen jedoch, aufgrund des im Durchschnitt geringeren Einkommens
gegeniber Vollzeitbeschaftigungsverhaltnissen, seltener aus, um die Existenz zu sichern.

= Lohndifferenz: Frauen sind Uberproportional in den unteren Einkommensklassen vertreten. Nach
dem ifm und Mikrozensus 2004 haben 45 Prozent aller erwerbstatigen Frauen ein Nettoeinkom-
men unter 900 Euro, bei Mannern sind es lediglich 11 Prozent. Ein Einkommen tber 2.000 Euro
haben 9 Prozent aller Frauen, aber 40 Prozent aller Manner. Noch deutlicher wird dieser Unter-
schied, wenn man die Vollzeitarbeitsverhaltnisse der beschaftigungsstarksten Berufe der sozial-
versicherungspflichtig angestellten Frauen und Manner betrachtet. Im Angestelltenbereich dieser
Berufe, mit einem Anteil von 20 Prozent an allen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten, liegt
das Einkommen der vollzeitbeschéftigt angestellten Frauen zwischen 500 und 2.000 Euro niedriger
als bei den Ménnern. Dies bestatigen auch Angaben des Statistischen Landesamtes 2005, wonach
das Einkommen der Frauen je nach Branche insgesamt durchschnittlich zwischen knapp 800 und
rund 1.300 Euro niedriger liegt als bei Mannern.

® Fihrungspositionen: Trotz stetig steigender beruflicher Qualifikation sind Frauen laut Statisti-
schem Landesamt Baden-Wirttemberg in Flihrungspositionen unterreprasentiert (vertikale Segre-
gation des Arbeitsmarktes): 18 Prozent der FUhrungspositionen sind mit Frauen besetzt. Nach An-
gaben des Mikrozensus erreichen 73 Prozent der erwerbstatigen Manner mit Hochschulabschluss
und Kindern die héchsten Hierarchiestufen, bei den Frauen betragt diese Quote lediglich
41 Prozent.

= Vereinbarkeit von Privatleben und Berufstéatigkeit: In landlich gepragten Regionen Baden-
Wirttembergs ist es noch die Regel, dass Frauen mit der Familiengrindung aus dem Beruf aus-
steigen. Oft mit der Konsequenz, dass sich ein Wiedereinstieg nach mehreren Jahren sehr schwie-
rig gestaltet, unter anderem aufgrund der trotz steigenden Angebots nicht ausreichenden Versor-
gung mit Kinderkrippenplatzen fiir Kinder unter 3 Jahren (landesweite Betreuungsquote 2002: 2,3)*
sowie Ganztagesplatzen fir Kleinkinder (landesweite Betreuungsquote 2002: 7,4)°. Die Quote der
Inanspruchnahme von Elternzeit bei Mannern lag in 2004 laut Familienbericht des Statistischen
Landesamtes bei weniger als 2 Prozent gegeniiber 5 Prozent im Bundesdurchschnitt.

= Horizontale Segregation nach Sektoren und Berufen: Nach wie vor konzentrieren sich laut An-
gaben des Statistischen Landesamtes auch in Baden-Wiirttemberg Manner und Frauen auf jeweils
unterschiedliche Berufe und Branchen. Die Mehrzahl der Frauen ist in Berufen mit geringem Ein-
kommensniveau und geringeren Aufstiegschancen tétig. Lediglich 3 Prozent der Baden-
Wirttembergerinnen tiben laut Statistischem Landesamt einen technischen Beruf aus. Die Zahlen
der weiblichen Studierenden in Fachern wie z. B. Informatik und den Naturwissenschaften bewe-
gen sich mit Werten von nach wie vor unter 20 Prozent in den Fachern Physik, Astronomie, Ma-
schinenbau und Verfahrenstechnik sowie Informatik auf anndhernd stagnierend niedrigem Niveau.
Das Berufswahlverhalten der jiingeren Kohorten ist hierbei noch stérker eingeschrankt als das der
alteren. Letzteres gilt besonders fiir Frauen, in abgeschwachter Form jedoch auch fir Ménner. So
Uben laut ifm mehr als 60 Prozent der Frauen unter 25 Jahre (54 Prozent in der Altersgruppe 15

* Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.
*Aa.0.
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bis unter 65 Jahre) und mehr als 40 Prozent der Manner unter 25 Jahre (35 Prozent 15 bis 65 Jah-
re) eine Erwerbstatigkeit in den Top-20-Berufen des jeweiligen Geschlechts aus.

1.2.4  Erwerbstéatigkeit von Alteren

Die Altersgruppe der alteren Erwerbstatigen zwischen 55 und unter 65 Jahren umfasste im Jahr
2005 rund 638 Tausend Personen, dies sind 12,5 Prozent aller Erwerbstétigen. Die Erwerbstatigen-
quote in dieser Zielgruppe lag mit rund 52 Prozent im Jahr 2005 rund sieben Prozentpunkte tber dem
Bundesdurchschnitt und hat erstmals den Zielwert von 50 Prozent der beschaftigungspolitischen Leit-
linien Gbertroffen. Es sind auffallige Unterschiede nach Geschlechtern zu konstatieren: Die Erwerbsta-
tigenquote der Manner liegt in dieser Altersgruppe mit gut 61 Prozent weit Giber der Quote der Frauen,
welche mit knapp 43 Prozent deutlich unter dem oben genannten Zielwert liegt.

1.2.5 Teilzeitbeschaftigung und Mini-Jobs

Der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten an den abhangig Erwerbstatigen nahm in Baden-Wirttemberg
zwischen 2000 und 2005 laut Mikrozensus um 19,3 Prozent zu und lag im Jahr 2005 bei 25,5 Prozent
(1,15 Mio.). Damit ist der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten hoher als im Bundesvergleich (24,5 Prozent).
Obwohl der Anteil der M&nner im Vergleichszeitraum um 35,9 Prozent stieg, ist in Baden-Wirttemberg
immer noch die Uberwiegende Mehrzeit der Teilzeitbeschaftigten weiblich. Mit 86,1 Prozent liegt die-
ser Wert deutlich Gber dem bundesdeutschen Schnitt (83,9 Prozent).

Baden-Wirttemberg Deutschland

2000 2005 2000-2005 2000 2005 2000-2005

Abhéangig Erwerbstatige in Mio. 4,47 4,50 +3,0% 3,26 3,20 -1,8%
davon Vollzeit 78,0% 74,5% -1,6% 80,2% 75,5% -7,4%
davon Manner 67,3% 67,7% -0,9% 65,4% 65,7% -6,9%
davon Frauen 32,7% 32,3% -3,0% 34,6% 34,3% -8,4%
davon Teilzeit 22,0% 25,5% +19,3% 19,8% 24,5% +21,2%
davon Manner 12,2% 13,9% +35,9% 13,4% 16,1% +46,1%
davon Frauen 87,8% 86,1% +16,9% 86,6% 83,9% +17,4%

Tabelle 3: Abhangig Erwerbstéatige; Quelle: Mikrozensus, 2006

Im Jahr 2005 bestanden in Baden-Wiirttemberg insgesamt rund 991 Tausend Mini-Jobs.® Das sind in
Relation zu den sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in Baden-Wirttemberg 20,5 Prozent; in
ganz Deutschland liegt die Relation bei 19,1 Prozent. Der Anteil der Mini-Jobber, die ausschlieBlich
Einkommen aus diesen Beschaftigungsverhaltnissen beziehen, lag in Baden-Wirttemberg in 2005 bei
68 Prozent und stieg zwischen 2000 und 2005 um 11,7 Prozent an; fir ganz Deutschland war eine
Ausweitung von 17,1 Prozent zu verzeichnen. Allerdings war bei der Gruppe der Mini-Jobber in
Deutschland nach jahrelangem Wachstum erstmals wieder ein Riickgang um 1,2 Prozent zu ver-
zeichnen.

6 Angaben der Bundesagentur fur Arbeit.
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Der Anteil der Mini-Jobs als Nebenjob lag in 2005 in Baden-Wiirttemberg bei 32 Prozent, stieg aber
innerhalb von nur zwei Jahren stark um 43,8 Prozent an. In ganz Deutschland lag der Anstieg in die-
sem Zeitraum bei 50,8 Prozent.

Der Mini-Job-Sektor in Baden-Wirttemberg entwickelte sich also weniger dynamisch als in Deutsch-
land insgesamt, hat aber ein héheres Niveau in der Relation zu den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten. Sowohl in Baden-Wirttemberg als auch, mit starkerer Dynamik, auf Bundesebene entwi-
ckelten sich Mini-Jobs als Nebenjob in den letzten beiden Jahren deutlich dynamischer als jene als
Hauptbeschéftigung.

Die geschlechterbezogene Differenzierung zeigt, dass Frauen, trotz eines Trends zur Angleichung,
haufiger einem Mini-Job nachgehen als Manner. So hatten am 30.06.2004 in Baden-Wirttemberg
rund 630 Tausend Frauen, aber nur 345 Tausend Manner ein solches Beschéftigungsverhaltnis, was
etwa einem Geschlechterverhaltnis von 2 : 1 entspricht. Zum gleichen Stichtag im Jahr 2000 lag das
Geschlechterverhaltnis noch bei 3 : 1.

Bei der Betrachtung der Altersstruktur fallt auf, dass sich das Wachstum der geringfligigen Beschéf-
tigung ungleich verteilt. Die h6chsten Anstiege sind in den mittleren Altersgruppen zwischen 25 und 54
Jahren zu verzeichnen, mit dem gréf3ten Wachstum in der Gruppe der 35- bis 44-Jahrigen, bei denen
sich die Anzahl von 115 Tausend auf 230 Tausend verdoppelt hat. Dagegen fallen die Wachstumsra-
ten fir die Gruppe der Jiingeren unter 25 Jahren und der Alteren ab 55 Jahren geringer aus.

1.2.6 Entwicklung der Erwerbstéatigkeit nach Sektoren

Die Erwerbstéatigenzahlen haben sich seit 2000 sektoral unterschiedlich entwickelt. Wahrend vier Be-
reiche Zuwéachse erzielen konnten, nahm die Erwerbstatigkeit in der Mehrzahl der Wirtschaftsbereiche
ab.

Baden-Wirttemberg Deutschland
Anteil an Anteil an
2000 2005 Gesamt 2000-2005 2000 2005 Gesamt  2000-2005
in Tsd. in Tsd. inTsd. inTsd.
Erwerbstéatige nach Wirtschaftsbereichen
Gesamt 5.352,0 5.400,5 100,0% +0,9% 39.145 38.783 100,0% -0,9%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fischzucht 113,3 104,4 1,9% -79% 936 853 2.2% -89%
Produzierendes Gewerbe 1.915,1 1.796,7 33,3% -6,2% 11.303 10.028 259% -11,3%
Bergbau und Gewinnung von Steinen u. Erden 51 4,6 0,1% -98% 128 88 02% -31,3%
Verarbeitendes Gewerbe 1.554,8 1.484,3 27,5% -45% 8.109 7.504 19,3% -75%
Baugewerbe 320,9 274,6 51% -144% 2.769 2.146 55% -225%
Energie- und Wasserversorgung 34,3 33,3 0,6% -29% 297 290 0,7% -24%
Dienstleistungen 3.323,6 3.499,4  64,8% +53% 26.906 27.902 71,9% +3,7%
Grundstiickswesen, Vermietung, Dienstleist.
fir Unternehmen 600,3 6798 126% +132% 4.525 5.166 13,3% +142%
Gastgewerbe 202,6 218,3 4,0% +7,7% 1.613 1.740 4,5% +79%
Sonst. 6ffentl. u. private Dienstleistungen 1.035,2 1.131,9 21,0% +9,3% 8.422 9.040 23,3% +7,3%
Reparatur von Kfz und Gebrauchsgutern,
Handel 756,6 7532 13,9% -0,4% 6.078 5.903 15,2% -29%
Verkehr u Nachrichtenubermittl. 237,9 2385 4,4% +0,3% 2.133 2.095 5,4% -18%
Kredit- und Versicherungsgewerbe 176,2 172,2 3,2% -2,3% 1.277 1.245 3,2% -25%
Offentl. Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung 314,8 3055 5,7% -3,0% 2.857 2.713 7,0% -50%

Tabelle 4: Erwerbstéatige in Baden-Wurttemberg nach Wirtschaftsbereichen und Prognos.
Quelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 15 von 151



o @
%« ESE

Operationelles Programm des Landes Baden-Wirttemberg (Mm‘;} frdern
Soziookonomische Analyse im makrookonomischen Zusammenhang EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

In absoluten Zahlen ausgedriickt weist das verarbeitende Gewerbe mit einem Verlust von

70,5 Tausend Arbeitsplatzen in den Jahren 2000 bis 2005 den grof3ten Riickgang an Mitarbeitenden
auf (minus 4,5 Prozent). Gleichzeitig bildet das verarbeitende Gewerbe mit 1,48 Mio. Erwerbstatigen
immer noch den Wirtschaftsbereich in Baden-Wirttemberg, der das grof3te Beschéaftigungspotenzial
aufweist. Mit einem Anteil von 27,5 Prozent sind in Baden-Wirttemberg vergleichsweise mehr Perso-
nen in diesem Sektor tatig als in der Bundesrepublik (19,3 Prozent). Das Baugewerbe nahm in Baden-
Wiirttemberg zwischen 2000 und 2005 um 46,3 Tausend Arbeitsplatze (minus 14,4 Prozent) und da-
mit deutlich geringer als der Bundesdurchschnitt (minus 22,5 Prozent) ab. Insgesamt musste das pro-
duzierende Gewerbe zwischen 2000 und 2005 einen Riickgang um 118,4 Tausend Arbeitsplatze bzw.
minus 6,2 Prozent ausweisen.

Mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat sich auch der wirtschaftliche Strukturwandel fortge-
setzt. Positive Beschaftigungsimpulse gingen in Baden-Wiirttemberg — wie in Deutschland — nur vom
Dienstleistungssektor aus. Trotz eines Zuwachses von 5,3 Prozent in den Jahren 2000 bis 2005 liegt
der Dienstleistungssektor mit einem Anteil an gesamt von 64,8 Prozent immer noch deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt von 71,9 Prozent. Mit einem Wachstum von 13,2 Prozent entwickelte sich
der Bereich Grundstiickswesen, Vermietung, Dienstleistungen fur Unternehmen am besten. Der
hdchste absolute Zuwachs konnte mit 96,7 Tausend Arbeitspléatzen bei den sonstigen 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungen erzielt werden (plus 9,3 Prozent).

1.2.7 Offene Stellen und Mismatch

In Bezug auf die Angebots- S
Nachfrage-Relation’ ist in allen aden” peutschland

q q fi bei Wrttemberg
von der Bundesagentur flr Arbeit g ¢ obs chnit 1999 2004 1999 2004
ausgewiesenen Berufsabschnit-
. 8
ten zwischen 1999 und 2004 Metall, Elektrik und Montierberufe 226 125 121 82
eine Verschlechterung zu be- Textil- und Bekleidungsberufe 43 25 31 17
obachten. Besonders signifikant ~ Bauberufe _ _ 204 54 88 29
ist die Verschlechterung der Ingenieure, Chemiker, Physiker 36,6 23,2 131 9,7
. . Warenkaufleute 21,8 10,3 10,1 4,7
Angebots-Nachfrage-Relation bei — : —
Dienstleistungsberufe und zugehérige
den Bauberufen. Berufe 199 84 104 57
. Gesundheitsdienstberufe 25,2 15,0 158 104
Im Jahre 2005 gab es bei rund . . .
Sozial- u. Erziehungsberufe, geistes- u.
385 Tausend gemeldeten Ar- naturwissensch. Berufe 17,4 93 11,1 6,9

beitslosen in Baden-
Wiirttemberg knapp 50 Tausend Tabelle 5: Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Relation nach Berufsabschnitten
unbesetzte Stellen. Quelle: Prognos-Bericht SWOT-Analyse fiir die Programmplanung des ESF

" Der Wert gibt an, wie viele gemeldete Stellen rechnerisch auf 100 Arbeitslose im gleichen Berufsabschnitt kommen. Dieser
Indikator kann nur eingeschrankt genutzt werden, da nicht alle offenen Stellen der Arbeitsagentur gemeldet werden, was insbe-
sondere flr erfolgreiche Branchen gilt, in denen Arbeitskréaftemangel herrscht.

® Daten furr 2005 lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor.
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1.3 Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und ihrer Beschéftigten

131 Weiterbildungsbeteiligung von Beschaftigten und Unternehmen

Im Jahr 2003 beteiligten sich laut Erhebung von TNS Infratest insgesamt 31 Prozent aller Erwerbstati-
gen an einer beruflichen Weiterbildung in Form von Lehrgangen und Kursen. Im Jahr 2000 waren es
noch 40 Prozent. Damit befindet sich Baden-Wirttemberg jedoch im bundesweiten Trend. Gleichzeitig
konnte in Baden-Wirttemberg eine Zunahme der Beteiligung an der informellen beruflichen Weiterbil-
dung festgestellt werden.

Personen mit einer geringeren beruflichen und schulischen Qualifikation, Arbeiter, Altere sowie Frauen
sind in der beruflichen Weiterbildung unterreprasentiert. Personen mit niedrigen Bildungsvorausset-
zungen beteiligen sich seltener an Lehrgangen bzw. Kursen der beruflichen Weiterbildung als Perso-
nen mit hohem Bildungsniveau.

Bei den Personen ohne beruflichen Abschluss haben sich 9 Prozent an beruflicher Weiterbildung be-
teiligt, dagegen liegt die Teilnahme bei Akademikerinnen und Akademikern bei 48 Prozent (Basis: alle
19- bis 64-Jahrigen). Bei der Gruppe der 50- bis unter 65-Jahrigen haben sich 21 Prozent beteiligt. Die
Teilnahmequote der Frauen an beruflicher Weiterbildung liegt mit insgesamt 19 Prozent deutlich unter
dem Anteil der Manner mit 30 Prozent. Betrachtet man allerdings ausschlieR3lich die Vollerwerbstati-
gen, so liegt die Weiterbildungsbeteiligung bei Frauen wie auch bei Mannern mit 35 Prozent auf glei-
cher Hohe.

Arbeitgeber beziehungsweise Betriebe sind die quantitativ bedeutsamsten Tréager von beruflicher Wei-
terbildung in Baden-Wirttemberg. Drei von fiinf Ma3nhahmen der beruflichen Weiterbildung wurden in
deren Tragerschaft durchgefiihrt. Dagegen ist der Anteil der Weiterbildung an Hochschulen nach An-
gaben des Berichtssystems Weiterbildung bundesweit riicklaufig und lag 2003 bei 3 Prozent.

1.3.2  Qualifikations- und Anpassungsprobleme in KMU

Bedingt durch ihre Grdl3e stehen KMU oftmals vor Qualifikations- und Anpassungsproblemen im Sin-
ne einer nachhaltigen Personalentwicklung und Unternehmensfortentwicklung als Reaktion auf sich
andernde Rahmenbedingungen. Dies fihrt zu Wettbewerbsnachteilen gegenuber gro3en Unterneh-
men.

Ein weiterer wichtiger Wettbewerbsfaktor ist die Ausbildungsfahigkeit der KMU. Viele kleine Betriebe
sind bereits heute allein nicht mehr ausbildungsféhig, da die geforderten Ausbildungsinhalte nicht
mehr vollstéandig abgedeckt werden kdénnen und eine breite Qualifizierung unméglich wird. Vor ahnli-
chen Problemen stehen KMU, die ihre Wettbewerbsféahigkeit durch eine Konzentration auf Nischen-
produkte und flexible Spezialisierung erhéhen, so dass die notwendige Fokussierung auf die Ausbil-
dung nicht mehr vorgenommen wird beziehungsweise werden kann.?

1.3.3 Innovation und Informationsgesellschaft

Von den im IAB-Betriebspanel befragten Unternehmen gaben in Baden-Wirttemberg im Herbst 2004
knapp 18 Prozent an, in den beiden Vorjahren Produktinnovationen durchgefiihrt zu haben. Gemes-
sen am aggregierten Anteil der innovativen Betriebe schneidet Baden-Wirttemberg im Vergleich mit
Westdeutschland (22 Prozent) leicht unterdurchschnittlich ab. Uber die Branchen hinweg unterschei-

° SWOT-Analyse der Prognos AG.
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den sich die mit Innovationen erzielten Umsatzanteile deutlich, zugleich weisen die KMU nach wie vor
eine gewisse Innovationsschwéche auf.*°

Baden-Wirttemberg verfuigt Uber au3erordentlich groRe Ressourcen fir Forschung und Entwicklung
(FUE): Im Jahr 2003 waren der FUE-Personalbestand und die FUE-Ausgaben in keinem deutschen
Bundesland so grol3 wie in Baden-Wurttemberg, auf das 21,7 Prozent der bundesweiten FUE-
Ressourcen entfielen. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) beliefen sich die FUE-Ausgaben
laut Statistischem Landesamt im Jahr 2003 auf 3,9 Prozent und lagen damit Gber dem EU-Benchmark
in H6he von 3 Prozent. Auch hierbei stoRen KMU auf personelle wie finanzielle Nachteile, die durch
ihre GréRe bedingt sind.

In Baden-Wirttemberg wurden laut Statistischem Landesamt im Jahr 2002 rund 61 Prozent der Wirt-
schaftsleistung in wissensintensiven Wirtschaftszweigen™ erbracht, bundesweit waren es 58 Prozent.
Auch der Anteil der in wissensintensiven Wirtschaftszweigen Erwerbstéatigen lag in Baden-
Wirttemberg mit 46 Prozent héher als im Bundesgebiet (42,4 Prozent). Allerdings nahmen von 1995
bis 2002 die Anteilswerte der wissensintensiven Wirtschaftszweige sowohl bei der Wirtschaftsleistung
als auch bei den Erwerbstéatigen in Baden-Wurttemberg weniger dynamisch zu als im Bund. Die gute
Position Baden-Wirttembergs im Vergleich zum Bundesgebiet lasst sich durch die Spitzenstellung der
wissensintensiven Industrien der Stidwestwirtschaft erklaren. Bei den wissensintensiven Dienstleis-
tungen besteht in Baden-Wirttemberg im westdeutschen Bundesléndervergleich jedoch ein Nachhol-
potenzial. Gleichwohl ist Baden-Wiurttembergs Dienstleistungssektor im Hinblick auf seine wissensin-
tensive Ausrichtung gut aufgestellt.

Gemal Auswertung des IAB-Betriebspanels durch das IAW wurde ein Mangel an Fachpersonal von
fast jedem dritten Betrieb als Innovationshemmnis genannt, was deutlich Giber dem westdeutschen
Durchschnittswert von 14 Prozent liegt. Dabei ist das Problem im verarbeitenden Gewerbe sowie in
verschiedenen Querschnittsbranchen wie dem IT-Bereich besonders gravierend. Insbesondere die
Unternehmen der Schliisselbranchen in Baden-Wiirttemberg berichten von einem Mangel an Fach-
kraften, speziell an Ingenieuren und Informatikern. Von diesem Mangel sind besonders die KMU be-
troffen. Die besonders wissensintensiven Bereiche der Optik, Elektronik und der Datenbank- und
Softwareentwicklung sind laut SWOT-Analyse der Prognos AG bereits heute von Fachkraftemangel
betroffen (vgl. Kapitel 1.4.1).

Um die Innovationskraft der KMU zu erhdhen, kdnnen auch Existenzgrindungen bedeutend sein, weil
hierdurch kreatives und innovatives Potenzial erschlossen wird, was wiederum die gesamtwirtschaftli-
che oder sektorale Innovationskraft starkt. Zudem spielen in KMU persdnliche Kontakte eine wesentli-
chere Rolle, als dies bei groRen vertikal integrierten Unternehmen der Fall ist. Innovationen dringen
schnell von der prozessualen Ebene zum Management durch, was die Verbreitung von Innovationen
beschleunigt.™

1.3.4  Entwicklung des Unternehmertums in Baden-Wirttemberg

Das Unternehmertum hat sich im Zeitraum 2000 bis 2005 positiv entwickelt. Die Zahl der Selbststén-
digen ist in Baden-Wurttemberg von rund 482 Tausend auf 521 Tausend gestiegen. Dieser Anstieg ist

19| AW-Kurzbericht 4/2005, Ergebnisse der Auswertung des IAB-Betriebspanels Baden-Wiirttemberg 2004.

! Hierzu gehéren u. a. der Maschinen- und Fahrzeugbau, die Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik, die chemische
Industrie, die Luftfahrt, Nachrichtentbermittlung, Datenverarbeitung und Datenbanken, Auftragsforschung, Rechts- und Steuer-
beratung, Markt- und Meinungsforschung, Werbung sowie das Gesundheitswesen.

12 SWOT-Analyse der Prognos AG.
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zum Uberwiegenden Teil auf die Férderung von Grindungen aus der Arbeitslosigkeit (
Existenzgriindungszuschuss) zuriickzufiihren. So gehért laut Bundesagentur fir Arbeit und ifm die
2003 eingefiihrte Existenzgriindungszuschuss (,Ich-AG*) mit insgesamt knapp 22 Tausend Forderfal-
len im Jahr 2005 im Vergleich zu 4 Tausend in 2003 zum meistgenutzten Férderinstrument bei Exis-
tenzgrindungen der Bundesagentur fir Arbeit in Baden-Wdrttemberg. Der Anteil der Frauen an die-
sen Grindungen liegt mit 49 Prozent Gber dem Anteil der Frauen an der Erwerbstatigkeit. Im Jahr
2005 betrug die Selbststandigenquote 10,2 Prozent, und liegt geringfligig unter dem Durchschnitt aller
Bundeslander in Héhe von 11,2 Prozent. Der Anteil der Frauen an den Selbststandigen betragt rund
28 Prozent und hat sich seit 2000 um rund 14,8 Prozentpunkte erhoéht.

Die Auswertung nach der Altersstruktur zeigt, dass sich mit steigendem Alter der Anteil der Selbst-
standigen in Relation zu den Erwerbstatigen insgesamt erhéht. Waren nach Angaben des Mikrozen-
sus im Jahr 2005 von den 25- bis unter 35-Jahrigen beziehungsweise 35- bis 45-Jahrigen erst 6 be-
ziehungsweise 11 Prozent selbststéndig, waren von den Erwerbstatigen der Altersgruppe der 60- bis
unter 65-Jahrigen rund 19 Prozent selbststandig.

Rund ein Viertel der Selbststandigen hat einen mittleren Schulabschluss, knapp 39 Prozent (Frauen:
42 Prozent) eine Hochschulzugangsberechtigung. Die berufliche Qualifikation der Selbststandigen
verteilt sich wie folgt: 26 Prozent verfiigen Uber einen (Fach-)Hochschulabschluss, 62 Prozent haben
einen beruflichen Abschluss oder eine Meister- oder Technikerausbildung. Knapp 10 Prozent der
Selbststandigen haben keinen beruflichen Abschluss.

Laut Studie des ifm im Auftrag des Wirtschaftsministeriums Baden-Wirttemberg aus dem Jahre 2001
wuchs die Selbststandigkeit unter anderem bei Migrantinnen und Migranten am dynamischsten. So
nahm die Anzahl der auslandischen Selbststandigen innerhalb von 10 Jahren um 50 Prozent zu, ge-
genlber einem Zuwachs von 15 Prozent bei den deutschen Selbststandigen. Nach Angaben des Mit-
telstandsberichtes Baden-Wirttemberg liegt die Selbststdndigenquote von Migranten derzeit mit

6,7 Prozent gleichwohl rund ein Drittel unter der gesamtdeutschen Quote.

Das Grundungsgeschehen in Baden-Wirttemberg weist ein tberdurchschnittliches Innovationspo-
tenzial auf. Das Mannheimer Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) attestiert Baden-
Wirttemberg die héchste Grindungsintensitat in technologieintensiven Wirtschaftszweigen des verar-
beitenden Gewerbes. Im Bereich der technologieorientierten Dienstleister nimmt Baden-Wirttemberg
knapp hinter Bayern den zweiten Rang ein. Bei wissensintensiven Dienstleistern holt Baden-
Wiirttemberg auf und liegt mit 6,3 Prozent auf Rang vier.

Frauen griinden seltener als Manner: Den in der Gewerbestatistik ausgewiesenen 32 Tausend Grin-
dungen durch Frauen stehen mehr als doppelt so viele Griindungen durch Manner gegeniber. Der
Anteil der Klein- und Nebenerwerbsgriindungen bei den Frauen liegt bei 84 Prozent.

Jahrlich werden ca. 10.000 bestehende Unternehmen in Baden-Wirttemberg durch Betriebsiiberga-
be an einen Nachfolger Ubertragen. Immer haufiger muss der Nachfolger extern gefunden werden.
Wahrend in den Jahren 1997 bis 2002 noch rund drei Viertel der Nachfolger aus der Familie kamen,
planen aktuell noch circa 50 Prozent der Mittelstéandler, dass ihre Kinder das Unternehmen weiterfiih-
ren. Studien des ifm Mannheim und des IfM Bonn zeigen, dass etwa 10 Prozent der Familienunter-
nehmen an Tochter Ubergeben werden.

1.3.,5 Verlagerungen von Unternehmen

Die Verlagerung der Produktion aus Baden-Wirttemberg an andere Standorte wird zunehmend in der
Wirtschaft des Landes Baden-Wirttemberg spirbar. Zwar plante 2004 nur 1 Prozent der Betriebe in
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Baden-Wirttemberg ab 20 Beschéftigten, in den kommenden beiden Jahren Teile ihrer Produktion in
die mittel- und osteuropéischen Staaten zu verlagern. Doch diese Betriebe beschéaftigen hochgerech-
net 5,5 Prozent der Arbeitnehmer in Baden-Wirttemberg. Im Bereich der Metallindustrie ist der Anteil
der Betriebe mit Verlagerungsabsichten mit 5 Prozent besonders hoch, im gesamten verarbeitenden
Gewerbe betragt er 4 Prozent.'®* Nach Untersuchungen des Institutes fiir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung (IAW) planen insbesondere Betriebe mit hohen Lohnkosten und hohem Anteil an Geringquali-
fizierten Verlagerungen. Untersuchungen des Instituts fir System- und Innovationsforschung (I1SI)
legen nahe, dass gerade fir die automatisierte und kapitalintensive Produktion einfacher oder aber
hochkomplexer Produkte mit hohem Innovations- und Flexibilitatspotenzial der Produktionsstandort
Deutschland Vorteile besitzt und Firmen mit Produkten von mittlerem Komplexitatsgrad verstarkte
Verlagerungstendenzen zeigen.

Hauptmotive bilden dabei die Kosteneinsparung und die MarkterschlieRung durch Vertriebs- und Ser-
viceniederlassungen oder eigene Produktionsstatten zur Bedienung auslandischer Markte. Investitio-
nen aus Kostenmotiven gehen zulasten heimischer Arbeitsplatze, wahrend Investitionen zur Aus-
landsmarkterschlie3ung zu Arbeitsplatzgewinnen im Inland fuhren kénnen.

1.4 Humankapitalentwicklung

1.4.1 Qualifikationsstruktur der Erwerbstétigen

Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstétigen ist in Baden-Wurttemberg im Vergleich zu den anderen
westlichen Bundeslandern tUberdurchschnittlich. Darauf weist u. a. der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten mit einer héherwertigen Ausbildung (héhere Fachschule, Fachhochschul-
und Hochschulabschluss) hin, der 2004 bei etwa 9,7 Prozent lag (Bundesgebiet West: 9,1 Prozent).
Allerdings ist hier eine geschlechtstypische Segregation zu beobachten: Der Anteil der beschaftig-
ten Manner mit hoherwertiger Ausbildung war mit 12,4 Prozent fast doppelt so hoch wie der der Frau-
en mit 6,3 Prozent im Jahr 2004.

Laut EU-Benchmark sollen 85 Prozent der 22-Jahrigen die Sekundarstufe Il abgeschlossen haben.
Dieses Ziel wird derzeit in Deutschland mit 71 Prozent nicht erreicht.

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung
sank zwischen 1999 und 2004 um 11,1 Prozent auf 760 Tausend Personen. Der Ruckgang bei Per-
sonen mit Anlern- und Lehrausbildung lag demgegenuber lediglich bei 3,1 Prozent und bei Personen
mit héherer Fach-, Fachhochschul- oder Hochschulausbildung war eine Zunahme bei den sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten um 9,6 Prozent zu verzeichnen.

Mehr als jede zweite Person mit Migrationshintergrund in einem sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnis in Baden-Wurttemberg hat keine abgeschlossene Berufsausbildung. Dabei
ist der Anteil der Frauen ohne Berufsausbildung mit 54,9 Prozent héher als der Anteil der Manner
(50,6 Prozent). Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund, die einer héherwertige Ausbildung
nachgegangen sind, ist zwischen den Geschlechtern fast ausgeglichen: 6,2 Prozent der M&nner und
5,9 Prozent der Frauen kdnnen eine héhere Fachschule, einen Fachhochschul- oder einen Hoch-
schulabschluss nachweisen.

3 | AW, Tubingen, AusmaR und Bestimmungsgriinde des Offshoring in die mittel- und osteuropaischen Beitrittslander der EU,
2005.
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Laut Strukturbericht des Instituts flir Angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) und des Instituts fiir
Marktorientierte Unternehmensfiihrung (IMU) aus dem Jahr 2005 betrifft der einsetzende Fachkrafte-
mangel besonders Ingenieure der Fachrichtung Maschinenbau und Elektrotechnik und Facharbeiter in
technischen Berufen. Hierbei haben GroBunternehmen durch deren Attraktivitat und Bekanntheitsgrad
als Arbeitgeber weniger Probleme, das Potenzial an Fachkraften abzuschépfen. Dagegen sind KMU
im Wettbewerb um Fachkréfte benachteiligt. Im Bereich der Informations- und Telekommunikationsin-
dustrie will ein Viertel aller Unternehmen die Belegschaft reduzieren, aber gleichzeitig befindet sich im
gleichen Segment die Halfte auf der Suche nach zusatzlichem Personal, das haufig nicht gefunden
wird.

Neben der branchen- und fachrichtungsspezifisch unterschiedlichen Auspragung eines punktuell be-
stehenden Fachkraftemangels besteht laut SWOT-Analyse der Prognos AG eine regionale Heteroge-
nitat innerhalb Baden-Wirttembergs: Ballungsrdume sind weniger stark betroffen als landliche Rdume
bzw. sekundare Ballungsraume. Hinzu kommen transnationale Pendlerverflechtungen in den Regio-
nen an der Grenze zur Schweiz, im deutsch-franzésischen Grenzgebiet (Mulhouse, StralRburg) und in
abgeschwéachter Form auch in der Bodenseeregion (Bregenz).

1.4.2 Leistungsfahigkeit des Bildungssystems

Im Jahr 2004 haben in Baden-Wirttemberg rund 122 Tausend Schiiler die Schule verlassen, davon
7,1 Prozent Schulabbrecher. Damit wird der Zielwert von maximal 10 Prozent Schulabbrechern der
beschéftigungspolitischen Leitlinien unterschritten. Jugendliche ohne Schulabschluss haben besonde-
re Probleme, eine Ausbildungsstelle zu finden, und tragen damit ein besonders hohes Risiko einer
zukinftigen Arbeitslosigkeit. Es zeigt sich eine geschlechtliche Segregation: Die Abbrecherquote
der Jungen liegt mit 8,5 Prozent um das anderthalbfache Uber der Quote der Madchen. Eine ahnliche
Situation liegt auch bei Schilern mit Migrationshintergrund vor. Hier betragt die Abbrecherquote das
1,4-Fache der Quote der nicht auslandischen Schiler. Die auslandischen Schiiler stellen 31 Prozent
aller Schulabbrecher in Baden-Wirttemberg.

Der Anteil der Abiturienten an allen Schulabgangern lag 2004 mit 20,0 Prozent etwas unter dem
Bundesdurchschnitt und ist gegeniiber dem Jahr 2000 um 2,1 Prozentpunkte zurlickgegangen. Unter
allen Schulabgangerinnen waren 22,4 Prozent Abiturientinnen, unter den mannlichen Schulabgéangern
haben 17,8 Prozent das Abitur erworben. Alle Quoten sind gegentiber dem Vorjahr gesunken. Beim
Anteil der Abgénger mit Fachhochschulreife ist mit einem Anstieg auf 8,2 Prozent in 2004 gegeniiber
4,1 Prozent in 1999 eine Verdoppelung zu verzeichnen, die sich auf eine wachsende Anzahl von an
beruflichen Schulen erworbenen Fachhochschulreifen zuriickfihren lasst.

Laut Statistischem Landesamt machten die Absolventen der Berufsschulen mehrheitlich eine Be-
rufsausbildung im dualen System. Von 74 Tausend im Jahr 1999 stiegen die Absolventenzahlen in
Baden-Wirttemberg um 2,7 Prozent auf 76 Tausend im Jahr 2004 an. Dabei waren Frauen mit einem
Anteil von 42 Prozent im dualen System unterreprasentiert. Im Jahre 2004 wurden laut Statistischem
Landesamt 17,6 Prozent aller Aushildungsverhéltnisse im dualen System vorzeitig gel6st. Dies ist
gegeniiber 2002, als noch 19,4 Prozent der Aushildungsverhaltnisse vorzeitig beendet wurden, eine
Senkung der Ausbildungsabbrecherquote um 1,8 Prozentpunkte.

Nach wie vor konzentrieren sich laut ifm in Baden-Wirttemberg junge Madchen mehrheitlich auf klas-
sische Frauenberufe. Fir diese Berufe finden Ausbildungsgéange oft aul3erhalb des dualen Systems
statt, zum Beispiel in sonstigen berufshildenden Schulen. So betragt nach Angaben des Familienbe-
richts 2004 des Statistischen Landesamtes beispielsweise der Anteil von Frauen in Schulen fir Beru-
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fe des Gesundheitswesens mehr als 80 Prozent. Haufig sind diese Berufe mit geringeren Einkom-
men und Aufstiegsaussichten verbunden, stellen also eine Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt dar.

Das Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr, die Berufsfachschulen und die Berufskollegs
haben gemein, dass sie fur die meisten Schuler lediglich eine zeitliche (,Warteschleife*) beziehungs-
weise qualifikatorische Ubergangslésung darstellen, um danach eine duale Ausbildung oder ggf. eine
Fachhochschulausbildung zu beginnen. Gleichwonhl sind sie, inshesondere fir sozial- und marktbe-
nachteiligte Abganger allgemeinbildender Schulen, ein wichtiges Instrument zur Erreichung einer ho-
heren Qualifikationsstufe. Zur Berufsschulausbildung ohne berufsqualifizierenden Abschluss
zéhlt das Berufsvorbereitungsjahr, das als Instrument der beruflichen Orientierung im Jahr 2005 laut
Statistischem Landesamt von 13.500 Jugendlichen in Anspruch genommen wurde, 21 Prozent mehr
als im Jahr 2000. Eine Steigerung der Schiilerzahlen im Segment der beruflichen Bildung zeigt sich
auch bei den Berufsfachschulen mit einer Erh6hung um 21,3 Prozent auf 64 Tausend Schdler in
2005. Den starksten Zuwachs verzeichneten die Berufskollegs, an denen teilweise auch berufsquali-
fizierende Abschliisse erworben werden kénnen. Hier sind die Schilerzahlen seit 2000 um

36,5 Prozent stark auf 54 Tausend in 2005 angestiegen, darunter rund 59 Prozent Frauen.

Insgesamt waren in Baden-Wurttemberg 2004 rund 240 Tausend Studierende an den Hochschulen
eingeschrieben, darunter knapp 39 Prozent in den Fachern Mathematik, Natur- und Ingenieurwissen-
schaften. Die Anzahl der Studienanfanger im ersten Fachsemester ist im Zeitraum von 2000 bis 2004
um 21 Prozent auf 65 Tausend angestiegen. Trotz der im Verhaltnis zu Frauen geringeren Abiturien-
tenzahlen sind Manner unter den Studienanféngern tberreprasentiert: Im Jahr 2004 betrug der Mén-
neranteil an den Abiturienten 46 Prozent, ihr Anteil an den Studienanfangern lag jedoch bei 54 Pro-
zent.

Der Zahl der abgeschlossenen Promotionen und Habilitationen hat nach Angaben des Statistischen
Landesamtes in Baden-Wirttemberg im Zeitraum 2000 bis 2005 abgenommen. Wéhrend die Habilita-
tionen von Mannern wie auch von Frauen um rund 11 Prozent auf insgesamt 307 im Jahr 2005 zu-
riickgegangen sind, reduzierte sich die Anzahl der Promotionen im selben Zeitraum um 13,9 Prozent
auf 3.849. Dabei stieg die Quote der weiblichen Promovierenden von 32,6 Prozent auf nunmehr

36,7 Prozent an. Die Anzahl der Habilitationen ist wahrend der letzten Jahre stark schwankend. Ver-
anderungen zum Vorjahr von bis zu + 18 Prozent sind zu verzeichnen. Dabei erhéhte sich die Frauen-
quote von 17,2 Prozent im Jahr 1995 innerhalb von zehn Jahren auf 19,2 Prozent.

1.4.3 Lebenslanges Lernen

Die im Kapitel 1.4.1 beschriebene Zunahme bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit
hoherer Fach-, Fachhochschul- oder Hochschulausbildung zeigt, dass der Anteil an hoch qualifizierten
Tatigkeiten ansteigt. Gleichzeitig gehen Anlerntatigkeiten, die tUblicherweise von An- und Ungelernten
ausgefuhrt werden, in den Unternehmen zurtick. In den letzten zweieinhalb Jahrzehnten sind nach
Angaben des Instituts der Deutschen Wirtschaft die Stellen fiir an- und ungelernte Mitarbeitende um
rund ein Drittel zurlickgegangen. Gleichzeitig weist diese Zielgruppe eine deutlich unterdurchschnittli-
che Weiterbildungsbeteiligung auf.

Ein Viertel der 19- bis unter 65-Jahrigen Bevolkerung (Erwerbstéatige und Nichterwerbstatige) hat sich
in Baden-Wirttemberg laut TNS Infratest im Jahre 2003 an einer beruflichen Weiterbildung in Form
von Lehrgangen und Kursen beteiligt. Im Jahre 2000 waren es noch 29 Prozent. Bei der Gruppe der
50- bis unter 65-Jahrigen betrug die Teilnahmequote an beruflicher Weiterbildung 21 Prozent. Die
Gruppe der Un- und Angelernten wies eine Teilnahmequote von 9 Prozent auf. Die Teilnahmequote
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der Frauen an beruflicher Weiterbildung lag mit insgesamt 19 Prozent weit unter dem Anteil der Man-
ner mit 30 Prozent.

Nach Angaben von Eurostat nahmen 2004 in Baden-Wirttemberg 8,5 Prozent der 25- bis unter 65-
Jahrigen innerhalb der letzten vier Wochen vor der Stichprobe an einer Weiterbildungsmafnahme teil.
Damit liegt Baden-Wurttemberg tiber der bundesweiten Quote von 7,4 Prozent; die EU-weite Zielvor-
gabe des im Rahmen der Umsetzung der Lissabon-Strategie entwickelten Arbeitsprogrammes fiir 2010
von 12,5 Prozent wird allerdings deutlich unterschritten.

1.4.4  Ausbildungsstellenmarkt

Die berufliche Integration von Jugendlichen erfolgt flr knapp zwei Drittel tiber eine berufliche Ausbil-
dung. Im Bindnis fir Ausbildung von 2004 haben sich Landesregierung und Wirtschaft auf das Ziel
verpflichtet, allen ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen Jugendlichen ein Ausbildungsangebot
zu machen.

Das mehrheitlich von KMU getragene Ausbildungsplatzangebot ist in Baden-Wirttemberg im Zeitraum
von 2000 bis 2005 (von 82.300 auf 73.954 Stellen) starker zuriickgegangen als die Gesamtnachfrage
nach Lehrstellen (von 78.310 auf 75.187 Bewerber). Der Rickgang des Angebotes ist mit mi-

nus 10,1 Prozent starker als im Bundesdurchschnitt. Auf 100 Bewerber kamen 2005 rechnerisch nur
noch 98 Stellen, im Jahr 2000 waren es noch 105 Stellen; eine offenbar zunehmende Zahl von Inte-
ressenten wird nicht mit Ausbildungsplatzen versorgt."* Entsprechend ist auch die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrége in diesem Zeitraum um 7,0 Prozent zuriickgegangen, was im We-
sentlichen auf die Abnahme bei den offenen Ausbildungsstellen zurtickzufiihren ist. Nach Berechnun-
gen des Instituts fur Mittelstandsforschung Mannheim (ifm) ist die Lehrstellenliicke geschlechtsspezi-
fisch ungleich verteilt. Im Ausbildungsjahr 2004/2005 kamen auf 100 Bewerberinnen rechnerisch 71
abgeschlossene Ausbildungsvertrége. Bei den mannlichen Bewerbern lag dieses Verhaltnis bei

87 :100.

Ein wesentlicher Grund der Lehrstellenliicke ist die in Baden-Wirttemberg seit 1995 jahrlich wachsen-
de Zahl von Schulabgangern aus allgemeinbildenden Schulen (von 136 Tausend in 1995 auf rund
169 Tausend in 2005). Fur 2007 und 2008 prognostiziert das Statistische Landesamt eine weitere
Erh6hung der Schulabgéngerzahlen; im Jahr 2012 wird durch den doppelten Abiturjahrgang eine zu-
sétzliche Nachfrage nach Lehrstellen entstehen. Das Angebot an Ausbildungsplatzen hat schon in
den vergangenen Jahren mit dieser Entwicklung nicht Schritt halten kénnen. Die Folge ist eine konti-
nuierlich zunehmende Zahl von Schilerinnen und Schiilern, die den Erwerb eines héherwertigen
Schulabschlusses an beruflichen Vollzeitschulen in Baden-Wirttemberg anstreben (Schuljahr 2005/6:
176.500"° laut Statistischem Landesamt Baden-Wiirttemberg). Eine Vielzahl dieser Schiiler absolviert
schulische ,Warteschleifen“ und ist weiterhin auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz. Hinzu
kommt eine grof3e Zahl von Altbewerbern aus schulischen oder sonstigen Warteschleifen: Im Jahr
2005 waren 36.548 und damit 40 Prozent aller gemeldeten Aushildungsplatzbewerber Altbewerber.
Weitere potenzielle Lehrstellenbewerber befinden sich in berufsvorbereitenden MalRnahmen der Bun-
desagentur fur Arbeit (2005: 11.550 Eintritte).

'* Die Daten der Bundesagentur fiir Arbeit beziehen sich nur auf gemeldete Bewerber und Stellen. Uber die nicht bei der Agen-
tur gemeldeten Bewerber und Stellen liegen keine quantifizierbaren Ergebnisse vor.

** Hierin enthalten sind Berufsfachschulen und Berufskollegs, in denen zum Teil auch berufsqualifizierende Abschliisse erwor-
ben werden.
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Resultat dieser grof3en Nachfrage nach Ausbildungsplatzen ist ein Verdrangungsprozess, in dem vor
allem Abganger ohne Abschluss, Haupt- und BVJ-Schiiler unterliegen. Diese Gruppe nutzt insbeson-
dere die schulischen ,Warteschleifen®, das Risiko der Arbeitslosigkeit ist hoch, da Jugendliche ohne
berufliche Ausbildung tGiberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Dies gilt auch fur Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund. Nur rund 45 Prozent der ausléndischen Jugendlichen beginnen
nach Abschluss der allgemeinbildenden Schule eine Berufsausbildung, bei den deutschen sind es
61 Prozent.

Ergénzend ist festzustellen, dass in Deutschland bisher nur rund 1 Prozent der Auszubildenden wéah-
rend der Ausbildung einen Auslandsaufenthalt absolviert hat (Berufsbildungsbericht 2006), gegeniber
10 Prozent der Studierenden. Im Exportland Baden-Wurttemberg gehdren jedoch internationale Kom-
petenzen nicht nur zur beruflichen Handlungsfahigkeit von Akademikern, sondern auch von Fachar-
beitern und Kaufleuten.

1.5 Arbeitslosigkeit

1.5.1 Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der Arbeitslosenquoten insgesamt

Die Arbeitslosenquote in Baden-Wirttemberg stieg 2000
; . 2000 2005
von 6 Prozent in 2000 auf 7,8 Prozent im Jahr 2005. . . -2005
Damit liegt sie weit unter dem bundesdeutschen Arbeitslose in Tsd.
Gesamt 2815 3853 36,9%

Durchschnitt, bei dem ein Anstieg von 10,7 Prozent

0,
in 2000 auf 13 Prozent in 2005 zu verzeichnen war. Frf;\uen 1365 1863 36.4%
. . Méanner 145,0 199,0 79,2%
Durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und .
Sozialhilf Arbeits| Id 1l den im Jah Arbeitslosenquote
ozialhilfe zum Arbeitslosenge wurden im Jahr Gesamt 6.0% 7.8% 18
2005 neue Personengruppen erstmals in der Arbeits- Frauen 6.4%  8.0% 16
losenstatistik erfasst, insbesondere arbeitsfahige Manner 58% 7.7% 1,9

Sozialhilfeempféanger, die zuvor nicht als arbeitslos
registriert wurden. Damit erhéhte sich die Zahl der
statistisch erfassten Arbeitslosen auf Gber
385 Tausend im Jahresdurchschnitt 2005.

Tabelle 6: Arbeitslosigkeit, Vergleich 2000-2005
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit™

15.2 Arbeitslose nach Strukturmerkmalen

Die Arbeitslosenquote und damit der Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbstétigen liegt im Jahr
2005 bei den Méannern bei 7,7 Prozent und damit unter der Quote der Frauen von 8,0 Prozent. Insge-
samt machen Manner mit 51,7 Prozent jedoch den gréReren Anteil an den Arbeitslosen aus als die
Frauen (48,3 Prozent bzw. 186 Tausend). Die Zahl der Arbeitslosen ist bei Mannern wie auch bei
Frauen zwischen 2000 und 2005 um etwa 37 Prozent gestiegen. Damit liegt Baden-Wlrttemberg
deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt (plus 25 Prozent).

% Die Einfiihrung des SGB 1l zum 1.1.2005 hatte groRe Auswirkungen auf die amtliche Statistik der Bundesagen-
tur fur Arbeit. Die angegebenen Veranderungsraten zur Arbeitslosigkeit enthalten einen hierdurch verursachten
Uberproportionalen Anstieg der zugrunde liegenden Werte zwischen 2004 und 2005.
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Baden-Wirttemberg Deutschland
in Tsd. 2000 2005 2000-2005 2000 2005 2000-2005
Arbeitslose Gesamt 281,5 100,0% 3853 100,0% +369% 3.890,0 100,0% 4.861,0 100,0% +250%

Frauen 1365 485% 1863 48,3% +364% 18358  47,2% 22550  464% +228%

Manner 1450  51,5% 1990 51,7% +37,3% 20542 52,8% 26060 53,6% +269%

Altere (55 Jahre u. alter) 78,0  27,7% 50,0 13,0%  -359% 8420 21,6% 5800 119% -311%
Frauen 30,0 10,7% 24,3 6,3% -19,1% 387,9 10,0% 277,0 5,7% - 28,6 %
Ménner 48,0 17,0% 25,7 6,7% -46,4 % 454,1 11,7% 303,0 6,2% -333%

Auslénder 63,3 22,5% 91,3 23,7% +44,3% 471,0 12,1% 673,0 13,8% +42,9%
Frauen 244 87% 399 104% +636% 1740  45% 2890 59%  +66,1%
Manner 388  138% 514  13,3%  +322% 2970  7,6% _ 3840 7.9%  +293%

Jungere (u. 25 Jahre) 27,6 98% 495  12,9% +792% 4290 11,0% 6190 12,7% +443%
Frauen 12,3 4,4% 21,8 5,7% +772% 169,8 4,4% 257,0 5,3% +51,4%
Manner 15,3 5,4% 27,7 7,2% + 80,8 % 259,2 6,7% 362,0 7,4% + 39,6 %

Tabelle 7: Arbeitslose nach Strukturmerkmalen
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Die Zahl der &lteren Arbeitslosen ab 55 Jahren sank in den Jahren von 2000 bis 2005 um
35,9 Prozent bzw. 28 Tausend. Dabei ist der Riickgang bei den Mannern mit minus 46,4 Prozent deut-
lich stérker ausgeprégt als bei den Frauen (minus 19,1 Prozent). Dieser geschlechtsspezifische Un-
terschied ist auf Bundesebene weniger pragnant als in Baden-Wirttemberg.

Ein Uberproportionaler Anstieg der Arbeitslosigkeit ist in der Gruppe der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen unter 25 Jahren festzustellen. Von 2000 bis 2005 stieg die Anzahl der Arbeitslosen
unter 25 Jahren von 27.600 auf 49.500, was einer Erhéhung von rund 79 Prozent entspricht. Dieser
Anstieg liegt auffallend tiber dem Bundesdurchschnitt (plus 44,3 Prozent). Von einem Niveau deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt im Jahr 2000 ausgehend hat der Anteil der Arbeitslosen unter 25 Jah-
ren im Jahr 2005 den Schnitt inzwischen leicht Gbertroffen (12,9 Prozent zu 12,7 Prozent). Die Erh6-
hung der Jugendarbeitslosigkeit ist nicht nur auf den statistischen Effekt durch die Einfiihrung von
Hartz IV zuriickzufiihren; die Entwicklung verlauft stetig Gber den gesamten Beobachtungszeitraum,
auch vor der Hartz IV-Einfiihrung in den Jahren 2002 und 2003 waren Anstiege zu verzeichnen.

Die Zahl der auslandischen Arbeitslosen stieg zwischen 2000 und 2005 um 44,3 Prozent auf

91,3 Tausend. Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an den Arbeitslosen liegt in Ba-
den-Wirttemberg mit 23,7 Prozent deutlich (ilber dem Bundesdurchschnitt von 13,8 Prozent. Insbe-
sondere der Anteil der ausléndischen Frauen in der Arbeitslosigkeit ist zwischen 2000 und 2005 mit
63,6 Prozent stark angestiegen (plus 1,7 Tausend).

Bei den jungen Menschen, die eine auRRerbetriebliche Berufshildung absolvieren, verschiebt sich
der Ubergang in den Beruf bzw. der Beginn der Ausbildung (vgl. dazu auch Kapitel 1.4.2 ). Das Durch-
schnittsalter bei Beginn der Ausbildung stieg von 16,5 Jahren (1970) auf heute 19,6 Jahre. Die Folgen
sind eine Verschiebung der Arbeitslosigkeit der unter 20-Jahrigen zu den 20- bis 25-Jahrigen.

Die Anzahl der arbeitslosen Menschen mit Behinderungen belief sich in Baden-Wirttemberg in
2004 auf 17.300, rund 2.000 weniger als im Jahr 1999. Auffallig ist die unterschiedliche Verteilung auf
die Geschlechter in dieser Gruppe: 38,4 Prozent der arbeitslosen Menschen mit Behinderungen sind
weiblich.

Geringqualifizierte sind Gberproportional haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. Beschéaftigte ohne
berufliche Qualifizierung machten im Jahr 2004 in Baden-Wirttemberg einen Anteil von etwa

19 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten aus, und zwar etwa zu gleichen Anteilen
innerhalb der jeweiligen Geschlechter. Der Anteil der Arbeitslosen ohne Berufsabschluss an allen

Arbeitslosen war im selben Jahr mit 41 Prozent mehr als doppelt so hoch.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 25 von 151



o @
%« ESE

Operationelles Programm des Landes Baden-Wirttemberg (Mm‘;} frdern
Soziookonomische Analyse im makrookonomischen Zusammenhang EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

Der Anteil der gering qualifizierten Auslander an den Beschaftigten ist mit 43 Prozent mehr als dop-
pelt so hoch wie in der Gesamtgruppe. Entsprechend hoch ist in dieser Zielgruppe das Risiko, arbeits-
los zu werden. Die Arbeitslosenquoten der Auslénder haben sich in den vergangenen Jahren ungins-
tig entwickelt, von 11,2 Prozent im Jahr 2000 Uber 13,9 im Jahr 2004 auf nunmehr 16,7 Prozent im
Jahr 2005. In diesem Jahr wurden 91,3 Tausend arbeitslose Auslander in der Statistik ausgewiesen,
der Anteil an allen Arbeitslosen betragt rund 24 Prozent.

1.5.3  Dauer der Arbeitslosigkeit/Langzeitarbeitslosigkeit

In Baden-Widrttemberg wa- Verande-
ren in 2004 rund Langzeitarbeitslose (absolute Zahlen in Tsd.) 2000 2004 rung
102 Tausend von insgesamt Arbeitslose gesamt 281,5 340,9 21,1%
rund 341 Tausend Arbeits- Langzeitarbeitslose 104,1 102,0 -2,0%
losen langer als ein Jahr Anteil an allen Arbeitslosen 37,0% 29,9% -7,1

. . . Langzeitarbeitslose Manner 60,1 54,8 -8,9%
?rbenSlos' Dies ent.sprlcht Anteil an allen arbeitslosen Mannern 41,5% 29,4% -12,1
im Betrachtungszeitraum Langzeitarbeitslose Frauen 440 47,2 7,3%
von 2000 bis 2004 einer Anteil an allen arbeitslosen Frauen 32,2% 30,5% 1,7

Verringerung um
2,0 Prozent, bei gleichzeitig  Tabelle 8: Verteilung der Langzeitarbeitslosen nach Geschlechtern, Veranderungswerte
steigender Gesamtarbeits- Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

losigkeit um 21,1 Prozent’.

Im Jahr 2004 lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen mit knapp 30 Prozent weit
unter dem Bundesdurchschnitt von ca. 38 Prozent. Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf die Re-
duzierung der Langzeitarbeitslosigkeit bei Mannern zuriickzufiihren. Beim Anteil der langzeitarbeitslo-
sen Frauen an der Gesamtanzahl der arbeitslosen Frauen ist von 2000 bis 2004 lediglich eine Verrin-
gerung um 1,7 Prozent zu verzeichnen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der jeweiligen Ge-
schlechtsgruppe hat sich in den vergangenen Jahren angeglichen. So hat sich der Anteil der langzeit-
arbeitslosen Méanner innerhalb der Gruppe der arbeitslosen Manner insgesamt zwischen 2000 und
2004 vergleichsweise starker reduziert, so dass Manner und Frauen nun gleichermaf3en bei einem
Anteil von rund 30 Prozent Langzeitarbeitslosen innerhalb der Arbeitslosen der jeweiligen Ge-
schlechtsgruppe insgesamt liegen.

Im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 hat sich die Langzeitarbeitslosigkeit bezogen auf einzelne
Altersgruppen unterschiedlich entwickelt. In der Altersgruppe der 15- bis unter 25-Jéhrigen ist sie um
fast zwei Drittel auf 2.825 langzeitarbeitslose Jugendliche angestiegen. In der Gruppe der 25- bis
unter 35-Jahrigen sind 15.762 Personen langzeitarbeitslos (+35,2 Prozent), unter den 35- bis unter
45-Jahrigen sind es 28.803 (+44,6 Prozent) und bei den 45- bis unter 55-Jahrigen sind 35.481 Perso-
nen (+22 Prozent) von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Bei den Uber 55-Jahrigen ist entgegen dem
Trend die Anzahl Langzeitarbeitsloser um 57,5 Prozent auf immerhin noch 23.031 gesunken. Damit ist
der Gesamtriickgang der Langzeitarbeitslosigkeit im Wesentlichen auf den Beschéftigungsriickgang
bei den Alteren aufgrund von Friithverrentungen zuriickzufiihren.

Die beschéaftigungspolitischen Leitlinien sehen vor, dass allen arbeitslosen Jugendlichen binnen sechs
Monaten nach Eintritt in die Arbeitslosigkeit eine Bildungs- oder BeschéaftigungsmalRnahme, ggf. in
Kombination mit einer kontinuierlichen Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, angeboten werden soll.
Diese Quote wird in Deutschland laut Angaben der ISG nahezu erreicht (2004/05: 97,3 Prozent). Auch

7 zahlen aus 2005 lagen noch nicht vor.
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beim Angebot von aktiven Bildungs-, Beschéaftigungs- und Beratungsmaf3nahmen fiir (erwachsene)
Arbeitslose wurde in der Bundesrepublik im Jahr 2005 der EU-Benchmark mit einer Quote von

98,3 Prozent nahezu erreicht. Fir Baden-Wirttemberg liegen fiir beide Indikatoren keine regionalisier-
ten Daten vor.

1.6 Soziale Eingliederung
1.6.1  Armutsgefédhrdung

In den Mitgliedstaaten der Europédischen Union gelten Personen, die tiber weniger als 60 Prozent des
Durchschnittseinkommens verflgen, als armutsgefahrdet (relative Armut). Erste Ergebnisse der euro-
paweiten Befragung ,Leben in Europa”“ zeigen, dass die Armutsgefahrdungsschwelle fiir eine allein-
stehende Person in Deutschland bei einem Monatsnettoeinkommen von 856 Euro liegt. Gemal dieser
Definition sind in Baden-Wirttemberg rund 12 Prozent der Bevdlkerung von Armut betroffen, ein Pro-
zentpunkt weniger als im bundesweiten Vergleich. Zieht man als Maf3stab die in Baden-Wurttemberg
aufgrund des héheren Einkommens etwas héhere Armutsschwelle von monatlich 895 Euro heran,
sind rund 15 Prozent von Armut bedroht.

Je nach Lebenslage ist Armut ungleich verteilt:

= Das geringste Armutsrisiko besteht bei Personen zwischen 35 und 45 Jahren. In dieser Altersgrup-
pe sind rund 10 Prozent von Armut betroffen. Mit steigendem Alter erhéht sich das Armutsrisiko
stetig. Mit dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben sind in der Altersgruppe tber 65 Jahren
19 Prozent von relativer Armut betroffen.

= Junge Menschen sind lGberproportional von Armut betroffen. Die Armutsgefahrdungsquote liegt bei
Jugendlichen zwischen 16 und 24 Jahren bei 17 Prozent und bei Kindern unter 16 Jahren bei
16 Prozent.

= Die Differenzierung des Armutsrisikos nach Geschlecht zeigt eine ungleiche Verteilung. Mit einem
Anteil von 16 Prozent sind Frauen tberdurchschnittlich oft von Armut betroffen; die Vergleichsquo-
te der Manner liegt bei 13 Prozent.

= Die Armutsgefahrdungsquote von Alleinerziehenden betragt in Baden-Wirttemberg 38 Prozent.
Damit tragen Alleinerziehende, in der Regel Frauen, ein mehr als zweieinhalbfaches Armutsrisiko
als der Durchschnitt der Bevdlkerung. Zudem liegt der Wert deutlich tGiber dem bundesweiten Anteil
von 30 Prozent.

= Arbeitslosigkeit geht mit einem erhdéhten Armutsrisiko einher — rund 45 Prozent der Arbeitslosen
haben ein Einkommen unterhalb des Referenzeinkommens und sind somit gemafl der Definition
armutsgefahrdet.

= Auch Beschaftigte kdnnen von Armut betroffen sein (,Working Poor"). In Baden-Wurttemberg lie-
gen rund 4 Prozent der Vollzeitbeschaftigten und knapp 10 Prozent der Teilzeitbeschéaftigten un-
terhalb der Armutsgefahrdungsschwelle.

1.6.2  Entwicklung im Bereich des Sozialgesetzbuchs Il

Im Méarz 2006 betrug die Gesamtzahl der Arbeitslosen 388 Tausend Personen, davon 48,4 Prozent
(187,8 Tausend) im Rechtskreis des SGB Il und 51,6 Prozent (200,2 Tausend) im Rechtskreis des
SGB II. Dabei haben die Arbeitslosen im Bereich des SGB Il gegeniiber Marz 2005 um 17,2 Prozent
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erheblich zugenommen, wéhrend die Zahl der Arbeitslosen im Bereich SGB Il um 18,3 Prozent
sank.'®

Hilfeempfanger SGB Il (Hartz IV) und deren Zusammensetzung Marz 2005 Marz 2006 Verande-
(absolute Zahlen in Tsd.) rung
Arbeitslose nach SGB I 170,9 200,2  +17,2%
Bedarfsgemeinschaften (BG) insgesamt 224,0 284,3 +26,9%
Davon BG mit Kindern unter 15 Jahren 72,6 91,1 +25,4%
Anteil BG mit Kindern unter 15 Jahren an BG insgesamt 32,4% 32,0%
Personen in Bedarfsgemeinschaften gesamt 419,0 531,8 +26,9%
Erwerbsféahige Hilfebedurftige in BG gesamt 298,6 3772 +26,3%
Erwerbsfahige Manner in BG 146,8 185,1 +26,1%
Erwerbsfahige Frauen in BG 151,8 192,1 +26,6%
Erwerbsfahige Personen unter 25 Jahren in BG 53,3 73,8 +38,6%
Erwerbsfahige Personen zwischen 25 bis unter 55 Jahren in BG 205,2 257,6 +25,6%
Erwerbsfahige Personen ab 55 Jahre und alter in BG 40,1 458 +14,1%
Davon erwerbsféahige Alleinerziehende in BG 29,5 43,9 +48,6%
Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige in BG gesamt 120,5 1546  +28,3%
Nicht erwerbsféhige Manner in BG 61,9 79,1 +27,7%
Nicht erwerbsféhige Frauen in BG 58,6 755 +29,0%
Nicht erwerbsfahige Personen unter 15 Jahren in BG 114,9 150,1 +30,6%
Nicht erwerbsféhige Personen uber 15 Jahren in BG 5,6 4,5 -19,3%
Personen je Bedarfsgemeinschaft 1,9 1,9
Erwerbsfahige Hilfebedurftige je BG 1,3 1,3
Nicht erwerbsfahige Hilfebedirftige je BG 0,5 0,5

Tabelle 9: Verteilung der Hilfeempfanger SGB Il nach Merkmalen, Veranderungswerte
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Trotz eines kurzfristigen Rickgangs der Arbeitslosigkeit insgesamt hat die Zahl der Arbeitslosen nach
SGB Il weiter zugenommen und scheint sich auf hherem Niveau zu stabilisieren.

Kurz nach Inkrafttreten des SGB Il wurden im Mérz 2005 in Baden-Wirttemberg 224.008 Bedarfsge-
meinschaften und 419.046 Leistungsempféanger nach SGB Il registriert (davon 298.559 Bezieher von
Arbeitslosengeld (ALG) Il und 120.487 Bezieher von Sozialgeld). Demgegenuber waren es im Méarz
2006 284.297 Bedarfsgemeinschaften und 531.818 Empfanger von Leistungen nach dem SGB II. Bei
den Leistungsempfangern hat sich die Zahl der Bezieher von ALG Il auf 377.214, d. h. um

26,3 Prozent, erhoht, wobei der Anstieg bei den Empféangern von Sozialgeld mit 28,3 Prozent auf
154.604 noch hoher ausfiel. Dieser deutliche Anstieg im Bereich der Hilfeempfanger nach SGB Il ver-
lief in &hnlicher Weise auf Bundesebene. So lag Baden-Wirttemberg mit einer Quote von Hilfeemp-
fangern nach SGB Il von 4,3 Prozent im September 2005 deutlich unter dem bundesdeutschen Durch-
schnitt in H6he von 8,0 Prozent.

40 Prozent der Frauen beenden laut Bundesagentur fur Arbeit ihre Arbeitslosigkeit durch ,,Abgang in
Nichterwerbstétigkeit“. Durch die Einfihrung der Bedarfsgemeinschaften und damit den Verlust des
Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe verliert eine grof3e Anzahl von Frauen die Mdglichkeit auf eigenstan-
dige Existenzsicherung. Mit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe im Rahmen

'8 Hier: Vergleich 2005/2006 aufgrund des Inkrafttretens des SGB Il zum 1.1.2005 und der damit eingeschrankten Vergleichbar-
keit zu friiheren Jahren.
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der Einflhrung von ,Hartz IV* entféllt bei einem Teil der frither Anspruchsberechtigten fiir Arbeitslo-
senhilfe die Anspruchsvoraussetzung im Rahmen der Bedarfsgemeinschaften. Nach Schatzungen des
DGB sind die Betroffenen zu 90 Prozent Frauen.

1.6.3  Migrantinnen und Migranten

Die Anzahl der auslandischen Arbeitslosen stieg im Betrachtungszeitraum von 2000 bis 2005 um

44 Prozent von gut 63 Tausend auf etwa 91 Tausend. Die Quote stieg von 11,2 auf 16,7 Prozent und
ist somit mehr als doppelt so hoch wie die Arbeitslosenquote aller abhangigen Erwerbspersonen in
Baden-Wirttemberg. Zugleich liegt sie nach wie vor weit unter dem bundesdeutschen Niveau

(25,2 Prozent).

Die Zahl der arbeitslosen Auslanderinnen hat zwischen 2000 und 2005, mit einem Anstieg um knapp
64 Prozent, im Verhaltnis zu allen weiblichen Arbeitslosen, mit gut 36 Prozent, besonders stark zuge-
nommen; im Jahr 2005 waren knapp 40 Tausend Auslanderinnen arbeitslos gemeldet.

1.7 Szenarien zur kunftigen Beschéaftigungs- und Qualifikationsentwicklung

1.7.1 Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit

Die aktuellen Arbeitsmarktdaten fiir das Jahr 2006 zeigen, dass der Konjunkturaufschwung sich posi-
tiv auf die Arbeitsmarkte niedergeschlagen hat. In Baden-Wurttemberg ist die Arbeitslosigkeit zuriick-
gegangen. Im September 2006 betrug der Riickgang der Zahl der Arbeitslosen gegentiber dem Vor-
jahreswert rund 13 Prozent. Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ist in Baden-Wirttemberg
erstmals seit 2002 wieder angestiegen. Diese Entwicklungen gehen mit einer Erhéhung des Arbeitsvo-
lumens einher.

Die Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute™® gehen davon aus, dass sich dieser Trend auch im
Jahr 2008 deutschlandweit fortsetzen wird. Zu einer Erhéhung der Zahl der Arbeitnehmer kommt es
vor allem in der Industrie, im Baugewerbe und in produktionsnahen Dienstleistungsbereichen.

Auch nach der langerfristigen Prognose bis 2015 ist in Baden-Wirttemberg von einem moderaten
Anstieg der Erwerbstatigkeit auszugehen. Es wird prognostiziert, dass in Baden-Wurttemberg mit ei-
ner Steigerung von 6,1 Prozent gegeniber der gesamtdeutschen Entwicklung (3,3 Prozent) tiber-
durchschnittliche Zuwéchse zu erwarten sind.

® Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute e.V. im DIW Berlin: Die Lage der Weltwirt-
schaft und der Deutschen Wirtschaft, Herbst 2006 und Fruhling 2007.
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Jahr Baden-Wirttemberg Deutschland
Insgesamt Steigerung Insgesamt Steigerung
in Mio.  zum Vorjahr in Mio.  zum Vorjahr
2004 5.352 0,3% 38.442 0,3%
2007 5.448 0,6% 38.764 0,4%
2009 5.514 0,6% 39.046 0,4%
2011 5.564 0,5% 39.227 0,3%
2013 5.622 0,5% 39.473 0,3%
2015 5.678 0,5% 39.709 0,3%
2004-2015 6,1% 3,3%

Tabelle 10: Prognose der Erwerbstatigenentwicklung bis 2015
Quelle: Deutschland-Report der Prognos AG.

1.7.2  Zuklnftige Entwicklung der sektoralen Wirtschafts- und Qualifikationsstruktur

Der Strukturwandel der baden-wirttembergischen Wirtschaft wird sich in den kommenden Jahren
fortsetzen. Ein wesentlicher Grund fir die fortschreitende Tertiarisierung liegt in der héheren Einkom-
menselastizitat der Nachfrage nach Dienstleistungen im Vergleich zu landwirtschaftlichen und indus-
triellen Gitern. Hierbei spielt auch die zunehmende Globalisierung eine bedeutende Rolle.

Prognose: Entwicklung nach Sektoren

reales BIP Erwerbstatigkeit
2004 2015 2000-2015 2004 2015 2000-2015
inMrd. € inMrd. € in % in Tsd. in Tsd. in %
Gesamt 292,0 358,0 +22,6% 5.352,1 5.677,8 +6,1%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fischzucht 2,8 29 +53% 109,3 94,5 -135%
Produzierendes Gewerbe 101,4 122,6 +20,9% 1.805,2 1.727,3 -43%
Bergbau und Gewinnung von Steinen u. Erden 0,4 0,3 -26,4 % 4,9 2,9 - 40,8 %
Verarbeitendes Gewerbe 84,3 102,1 +21,1% 1.496,0 1.398,7 -6,5%
Baugewerbe 12,7 15,3 +20,3% 271,7 295,6 +8,8%
Energie- und Wasserversorgung 4.0 49 +20,9% 32,6 30,1 -7.7%
Dienstleistungen 179,2 223,0 +244% 3.437,6 3.856,0 +12,2%
Grundstickswesen, Vermietung, Dienstleist. fur Unternehmen 66,8 86,8 + 30,0 % 643,0 816,8 +27,0%
Gastgewerbe 2,2 2,4 +8,6 % 248,2 274,6 + 10,6 %
Sonst. éffentl. u. private Dienstleistungen 36,3 44,5 +226% 1.091,6 1.259,7 +154 %
Reparatur von Kfz und Gebrauchsgtern, Handel 27,2 32,3 +18,4 % 769,0 811,5 +5,5%
Verkehr u Nachrichtentibermittl. 18,7 24,8 + 32,6 % 228,8 2341 +23%
Kredit- und Versicherungsgewerbe 16,0 19,3 +20,9 % 174,9 178,3 +1,9%
Offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 12,0 12,9 +7,5% 282,1 281,0 -0,4%

Tabelle 11: Prognose: Entwicklung nach Sektoren
Quelle: Deutschland-Report der Prognos AG.

Insgesamt wird die Wirtschaft in Baden-Wurttemberg starker wachsen als im gesamten Bundesgebiet.
So geht der ,Prognos Deutschland Report* fiir den Zeitraum von 2004 bis 2015 von einem realen
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP) von Uber 22 Prozent auf 358 Mrd. Euro aus. Das Wachs-
tum des nationalen BIP wird mit einem Anstieg von 19,2 Prozent auf 2,4 Billionen Euro niedriger prog-
nostiziert.

Die sektorale Entwicklung ist unterschiedlich stark ausgepragt. Wahrend fir die Land- und Forstwirt-
schaft, Fischerei sowie Fischzucht von 2004 bis 2015 eine Zunahme von 5,3 Prozent auf 2,9 Mrd.
Euro erwartet wird, liegen die vorhergesagten Wachstumsraten beim produzierenden Gewerbe mit
20,9 Prozent auf 122,6 Mrd. Euro und bei den Dienstleistungen um 24,4 Prozent auf 223,0 Mrd. Euro
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deutlich héher. Insbesondere fiir den Wirtschaftsbereich Verkehr und Nachrichtenitibermittlung (plus
32,6 Prozent) sowie Grundstiickswesen, Vermietung und Dienstleistungen fir Unternehmen (plus
30,0 Prozent) wird ein deutliches Wachstum prognostiziert. Eine Reduktion des BIP um 26,4 Prozent
auf 0,3 Mrd. Euro wird fiir den Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden vorausgesagt.

Parallel zum Wirtschaftswachstum geht der Deutschland-Report der Prognos AG fur den Zeitraum von
2004 bis 2015 von einem Anstieg der Erwerbstatigen um 300 Tausend aus. Dieser Anstieg liegt mit
6,1 Prozent (Bundesschnitt: 3,3 Prozent) allerdings deutlich unter der Entwicklung des BIP mit

22,6 Prozent. So wachst der Wirtschaftsbereich Verkehr und Nachrichtentibermittlung zwar um fast
ein Drittel, die Zahl der Erwerbstatigen in diesem Bereich bleibt mit einem Wachstum von 2,3 Prozent
jedoch weit dahinter zurtick. Bei der Energie- und Wasserversorgung schrumpft die Zahl der Erwerbs-
tatigen zwischen 2004 bis 2015 um 7,7 Prozent, wahrend das BIP um 20,9 Prozent wachst. Auch
beim verarbeitenden Gewerbe wird ein Riickgang der Beschéaftigung um 6,5 Prozent prognostiziert,
wahrend ein reales Wirtschaftswachstum von 21,1 Prozent vorliegt. Der einzige Bereich, in dem die
vorhergesagte Steigerung der Anzahl der Erwerbstétigen Uber der Steigerung des BIP liegt, ist das
Gastgewerbe. Hier steigt bei einem prognostizierten Wirtschaftswachstum von 8,6 Prozent in den
Jahren 2004 bis 2015 die Erwerbstatigenquote auf 10,6 Prozent bzw. 30 Tausend Erwerbstatige.

Der Dienstleistungsbereich ist der einzige Sektor, fir den eine Steigerung der Erwerbstatigenzahl
erwartet wird. Hier gesellt sich zu einem Wachstum des BIP von 24,4 Prozent ein Zuwachs der Er-
werbstatigen um 12,2 Prozent, was in etwa 400 Tausend Personen entspricht. Beim produzierenden
Gewerbe steht dem Wachstum des BIP von 20,9 Prozent ein Riickgang der Erwerbstétigen von

4,3 Prozent (fast 100 Tausend Personen) gegentiber. Wahrend die Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei und Fischzucht um 5,3 Prozent bis 2015 wachst, wird flr die Anzahl der Erwerbstatigen ein Rick-
gang um 13,5 Prozent vorher gesagt. Das Wachstum des BIP kann insgesamt gesehen auf eine Pro-
duktivitatssteigerung und weniger auf die Steigerung der Anzahl der Erwerbstétigen zurickgefuhrt
werden.

Nach bundesweiten Schatzungen der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungs-
férderung (2005) wird sich in den alten Bundeslandern der Anteil der Kernerwerbstatigen mit Berufs-
abschluss bis 2015 um 3 Prozentpunkte verringern, ebenso der Anteil der Erwerbstatigen ohne Be-
rufsabschluss. Hier wird eine Verringerung um zwei Prozentpunkte prognostiziert. Dagegen ist eine
Steigerung fur die Gruppen mit Meister-/Techniker-/Fachschulabschluss oder Hochschulabschluss zu
erwarten. Hieraus ist ein eindeutiger Trend zu einer weiteren Héherqualifizierung der Erwerbstatigen
insgesamt erkennbar.

1.8 Regionale Disparitaten am Arbeitsmarkt

Die wirtschaftliche und demografische Ausgangslage in den Kreisen und Regionen Baden-
Wiirttembergs stellt sich laut SWOT-Analyse der Prognos AG sehr unterschiedlich dar:

= Neben den typischerweise auffindbaren Stadt-Land-Gegenséatzen treten in verstarktem Mal3e Ge-
gensatze zwischen Kernstadten und Umland auf. Dieses Phdnomen der Suburbanisierung von Ar-
beitsplatzen, das bisher lediglich im GroRraum Stuttgart und im Rhein-Neckar-Raum (Heidelberg,
Mannheim, Rhein-Neckar-Kreis, Neckar-Odenwald-Kreis) anzutreffen war, zeigt sich nun auch in
den baden-wiirttembergischen Sekundarzentren. Das Umland der kreisfreien Stadte Freiburg im
Breisgau, Baden-Baden, Pforzheim, Karlsruhe, Heilbronn und Ulm profitiert demnach besonders
von der Verlagerung von Arbeitsplatzen aus den Kernstadten.
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= Sehr heterogen und ohne eindeutige Entwicklungstendenz ist die Ausgangslage in den Grof3rau-
men Ulm, Baden-Baden, Karlsruhe, Mannheim und Heidelberg. Hier sind sehr hohe Wachstumsra-
ten anzutreffen, zugleich aber auch die gro3ten sozialen Gegensatze.

= Die Stadte Pforzheim und Heilbronn weisen eine unterdurchschnittliche Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung auf. Zudem kann die Stadt Heilbronn ihren Bedarf an qualifizierten Arbeitskréf-
ten nur unzureichend decken, obwohl sie zu den Stadten mit den héchsten Arbeitslosenquoten ge-
hort.

= Der Ballungsraum Stuttgart mit der Stadt Stuttgart und den Landkreisen Ludwigsburg, Esslingen,
Boblingen und Goppingen ist das wirtschaftliche Zentrum Baden-Wurttembergs. Allerdings sind
auch hier Verschiebungen der 6konomischen und demografischen Gewichte aufzufinden. Stutt-
garts und Boblingens Wirtschaftsentwicklung erreicht Spitzenwerte, die Landkreise Esslingen und
Ludwigsburg haben eine exzellente Arbeitsmarktlage und tberdurchschnittliche demografische
Entwicklung.

= Die erweiterte Bodenseeregion (Stadt Konstanz, Bodenseekreis, Ravensburg, Biberach) weist
einen besonders positiven Trend aus. Fast alle Indikatoren bescheinigen dieser Region eine sehr
positive Ausgangslage.

= Die Landkreise der Region Hochrhein-Bodensee (Loérrach, Waldshut und Kreis Konstanz) und die-
jenigen auf der Achse Ortenaukreis-UIm liegen im Durchschnitt aller Regionen.

®= |n den landlichen Gebieten Ostwirttembergs, Frankens und der stdlichen Schwébischen Alb fiel
nicht nur die wirtschaftliche und demografische Entwicklung hinter den Landestrend zuriick, son-
dern auch die Arbeitsmarktsituation ist fur Baden-Wirttemberger Verhéltnisse sehr angespannt.
Hier sind insbesondere die Landkreise Heidenheim, Sigmaringen und der Neckar-Odenwald-Kreis
Zu nennen.

Die Analyse der Arbeitsmarktsituation zeigt deutliche Unterschiede in der Ausgangssituation zwi-
schen den verschiedenen Kreisen Baden-Wirttembergs. Die Arbeitslosigkeit hat sich in den Regio-
nen Baden-Wirttembergs sehr unterschiedlich entwickelt. So gibt es Kreise, die im Jahr 2004 eine
vergleichsweise niedrige Arbeitslosenquote aufwiesen, sich aber gegeniiber 1999 verschlechterten (z.
B. Hohenlohekreis oder Landkreis Goppingen). Andere konnten die Arbeitslosigkeit erheblich verrin-
gern und wiesen im Jahr 2004 eine vergleichsweise niedrige Quote von etwa 5 Prozent auf (z. B. die
Landkreise Waldshut oder Esslingen). Mannheim hatte im Jahr 2004 mit 10,7 Prozent die hdchste
aller Arbeitslosenquoten, aber dies stellt gemessen an 1999 einen Riickgang von fast 8 Prozent dar.
In anderen Landkreisen war die Entwicklung nicht so positiv. So hat die Stadt Pforzheim zwischen
1999 und 2004 einen Anstieg der Arbeitslosigkeit um fast 8 Prozent verkraften miissen und wies fiir
2004 eine vergleichsweise hohe Quote von 9,9 Prozent auf. So wie sich die Gesamtarbeitslosigkeit
von Kreis zu Kreis mitunter erheblich unterscheidet, lasst sich auch bei einer Betrachtung der einzel-
nen Regionen fur am Arbeitsmarkt besonders benachteiligte Personen kein homogenes Bild zeichnen.
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Bei der Arbeitslosigkeit der auslandischen
Bevdlkerung sind unterschiedlich stark ausge-
pragte Quoten zu beobachten. Hier reichen die
Unterschiede von 10,4 Prozent im Kreis Lud-
wigsburg bis zu 20,1 Prozent im Landkreis Sig-
maringen, wobei aber im Gegensatz zur allge-
meinen Arbeitslosigkeit zwischen 1999 und
2004 in fast allen Kreisen ein Anstieg zu ver-
zeichnen war. Baden-Baden verzeichnete hier-
bei mit einer Steigerung von 52,3 Prozent den
héchsten Zuwachs. In Heidelberg und in den
Kreisen entlang der Schweizer Grenze sank
diese Arbeitslosenquote dagegen um etwa ein
Sechstel.

Die 2004 erstellte SWOT-Analyse der Prognos
AG umfasst eine differenzierte Analyse der
Problemlagen in den Regionen und zeigt somit
konkrete Anknipfungspunkte fiir die Fortsetzung
der regional ausgerichteten Strategie fur die
Arbeitsmarktpolitik in Baden-Wirttemberg auf.
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2 Starken- und Schwachenanalyse sowie Ansatzpunkte fur die
kiinftige Strategie

Die Starken- und Schwéachenanalyse greift die Ergebnisse der soziobkonomischen Analyse auf und
fasst die sich abzeichnenden Ubergreifenden Entwicklungen und qualitativen Aspekte zusammen. lhre
Darstellung folgt einem zwischen Landern und Bund vereinbarten Bezugsrahmen, der zur Strukturie-
rung der deutschen Forderstrategien die folgenden Prioritdtsachsen vorsieht:

® Prioritatsachse A - Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéf-
tigten und Unternehmen

= Prioritdtsachse B - Verbesserung des Humankapitals

® Prioritdtsachse C - Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung sowie soziale Eingliederung
von benachteiligten Personen

Je Prioritatsachse wird zunéchst die Ausgangssituation analysiert und dann eine detaillierte Analyse
der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken angeschlossen. Aus der Starken- und Schwéchenana-
lyse werden die fur die Interventionen in Baden-Wirttemberg relevanten strategischen Ziele abgeleitet.

2.1 Starken- und Schwachenanalyse in der Prioritatsachse A —
Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Be-
schaftigten und Unternehmen

Die Analyse der Ausgangslage im Hinblick auf die Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit hat
gezeigt, dass Baden-Wurttemberg von einer relativ guten Ausgangsposition startet. Die baden-
wirttembergische Wirtschaft ist in den vergangenen Jahren tberdurchschnittlich gewachsen. Das
Wirtschaftswachstum ging mit einer Zunahme der Erwerbstatigkeit und Erwerbsbeteiligung einher. Die
kurzfristigen Konjunkturprognosen zeigen, dass sich diese Entwicklung zunachst fortsetzen wird.

Es ist fir Baden-Wirttemberg davon auszugehen, dass weiteres Wirtschafts- und Beschaftigungs-
wachstum besser realisiert werden kann, wenn Unternehmen und Beschéftigte tber die erforderliche
Anpassungsfahigkeit im Hinblick auf Qualifikation und Innovation verfiigen. An dieser Stelle hat die
soziobkonomische Analyse Handlungsbedarf aufgezeigt.

Bedingt durch ihre Grof3e stehen KMU vor besonderen Anpassungsproblemen. Insbesondere der
Zugang zu qualifizierten Mitarbeitenden bzw. die Weiterbildung der Belegschaften sowie die Umset-
zung von technischen und organisatorischen Innovationen wurden als kritische Faktoren im Hinblick
auf die Wettbewerbsfahigkeit gegentber grof3en Unternehmen identifiziert. Dies betrifft in &hnlicher
Weise auch neu gegriindete Unternehmen, die in der Griindungsphase vor der zusétzlichen Heraus-
forderung stehen, sich auf dem Markt etablieren zu missen.

Die Suche nach Unternehmensnachfolgen hat sich fur KMU verscharft, immer héufiger missen die
Nachfolgenden auf3erhalb der Familie gesucht werden.

Das Wachstum der wissensintensiven Wirtschaftszweige und der Abbau oder die Verlagerung von
Segmenten mit einem hohen Anteil an Geringqualifizierten stellen hohe Anforderungen an die Be-
schaftigten. Zudem kommt es im Zuge der demografischen Entwicklung zu einem Ausscheiden von
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gut qualifizierten alteren Beschaftigten. Es werden bereits zum jetzigen Zeitpunkt Ansatze eines
Facharbeitermangels sichtbar, der sich in Zukunft voraussichtlich verstarken wird. Auf der anderen
Seite wurde im Hinblick auf die Weiterbildungsbeteiligung deutlich, dass es Gruppen von Beschaftig-
ten mit einem unzureichenden Zugang zur Weiterbildung gibt. Deshalb sind umfassende Investitionen
in den Ausbau von Weiterbildung und Weiterbildungssystemen notwendig.

Prioritatsachse A

Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken im Hinblick auf die Steigerung der Anpassungsféhigkeit und
gten und Unternehmen.

Wettbewerbsfahigkeit von Beschafti

Strengths
Starken

WWEELGQERRES
Schwachen

Opportunities
Chancen

Threats
Risiken

Strategisches Ziel

Vielféltiges berufli-
ches Weiterbil-
dungsangebot.
Pluralitat der Tra-
gerlandschaft.
Hoher Anteil der
Wirtschaftsleistung
wird in wissensin-
tensiven Wirt-
schaftszweigen
erbracht.

Sinkende Weiter-
bildungsbeteili-
gung.

Hoéherer Anteil
alterer Arbeitneh-
mer durch demo-
grafische Entwick-
lung.

Personen mit einer
geringeren berufli-
chen und schuli-
schen Qualifikati-
on, Arbeiter, Altere
sowie die Frauen
sind in der berufli-
chen Weiterbildung
unterreprasentiert.

Beginnender
Fachkraftemangel
mit regional und
branchenspezifisch
unterschiedlicher
Verteilung.

GroRenbedingte
Nachteile von KMU
im Hinblick auf
nachhaltige Perso-
nalentwicklung.

Bedeutung und
Umfang der beruf-
lichen Weiterbil-
dung oftmals noch
zu wenig bei Un-
ternehmen und
Endverbrauchern
erkannt bezie-
hungsweise umge-
setzt.

Traditionelle beruf-
liche Qualifikati-
onsmuster verlie-
ren an Bedeutung.
Diversifizierung
von Qualifikations-
profilen und damit
steigende Anforde-
rungen an die
berufliche Weiter-
bildung.

Sensibilisierung
von KMU fir die
Bedeutung der
beruflichen Weiter-
bildung; Anpas-
sung von Personal-
und Qualifizie-
rungsstrategien.
Qualifizierung
alterer Arbeitneh-
mer, um sie im
Erwerbsleben zu
halten.

Erhéhung der
Weiterbildungsbe-
teiligung bei den
unterreprésentier-
ten Gruppen.

Strukturverbesse-
rung des berufli-
chen Weiterbil-
dungsmarktes.

Qualitative Weiter-
entwicklung der
Bildungsangebote,
Entwicklung und
Verbreitung neuer
Qualifizierungs-
konzepte.

Mangelndes wirt-
schaftliches und
fachliches Potenzi-
al in KMU.

Unzureichendes
Potenzial an quali-
fizierbarem Perso-
nal.

Wettbewerbs-
nachteile und
steigendes Arbeits-
losigkeitsrisiko
durch steigende
Qualifikationsan-
forderungen und
Technisierung,
wenn Wissen nicht
aktualisiert wird.

Geringe Weiterbil-
dungsbeteiligung,
weil Uberblick der
Nutzer lber beruf-
liche Weiterbil-
dungsmaéglichkei-
ten zu gering.
Fachkraftemangel
aufgrund ineffekti-
ver Weiterbildung.

A 1. Verbesserung der beruflichen
Weiterbildung von Beschéftigten.
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Strengths
Starken

Hohes Innovations-
und Beschafti-
gungspotenzial:
Auf KMU entfallen
zwei Drittel der
Arbeits- und vier
Funftel der Ausbil-
dungsplatze.

Zunahme der
Beschéftigung im
Dienstleistungs-
sektor.

Prioritatsachse A

Starken, Schwachen, Chancen und Risiken im Hinblick auf die Steigerung der Anpassungsfahigkeit und
Wetthewerbsfahigkeit von Beschéftigten und Unternehmen.

WEELGQERRES
Schwachen

Starke Abhangig-
keit von standort-
spezifischen Rah-
menbedingungen.

Oft zu geringe
finanzielle Ausstat-
tung von KMU.

Zu geringes Know-
how bei Inhabern
und Fuhrungskréaf-
ten in KMU.

Zu geringe Investi-
tionen in Human-
kapital.

Zu geringe Ausbil-
dungsbreite in
KMU.

Opportunities
Chancen

Potenzial fur Erhalt
oder Ausbau von
Arbeits- und Aus-
bildungsplatzen ist
in KMU gegeben.

Ausgleich von
gréRenbedingten
Nachteilen von
KMU durch Koope-
rationen sowie
ErschlieBung von
Innovationspoten-
zialen.

Verbesserung des
Zugangs zu Fach-
kraften durch
Schaffung eines
familienfreundli-
chen Umfeldes.

Threats
Risiken

Einschrankung der
Wettbewerbs- und
Innovationsféahig-
keit von KMU, weil
diese aufgrund
ihrer GroRe von
Konjunktur-
schwankungen,
Globalisierung,
technischem Fort-
schritt, demografi-
schem Wandel in
besonderer Weise
betroffen sind.

KMU haben auf-
grund ihrer Grolze
eingeschrankte
Méglichkeiten, auf
die Entwicklung
der gesetzlichen
und standortspezi-
fischen Rahmen-
bedingungen zu
reagieren.

Entwicklung der
Finanzierungsbe-
dingungen bei

Strategisches Ziel

A2

Erhéhung der Leistungsféahigkeit
durch Flexibilisierung betrieblicher
Prozesse in KMU sowie Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen in
KMU.

Uberdurchschnittli-
ches Innovations-
potenzial.

durchschnittlich
hoher Anteil an
Nebenerwerbs-,
Klein- und Kleinst-
grindungen.
Schwierige Suche
nach Unterneh-
mensnachfolgern.
Ausbaubedarf bei
der Selbststandi-
genquote.

Multiplikatoreffekte
durch nachhaltige
und innovative
Grundungen.

Technologietrans-
fer durch Griin-
dungen aus Hoch-
schulen.

Potenziale beson-
derer Zielgruppen
(Frauen, Altere,
Migranten).

Arbeitsplatzsiche-
rung durch Unter-
nehmensnachfol-
gen.

Friihzeitige Forde-
rung des Unter-
nehmergeistes in
Unterricht und
Bildung.

KMU.
Anzahl der Selbst- | Geringer Frauen- Schaffung von Breite Existenz-
sténdigen steigt. anteil und uber- Arbeitsplatzen und | grindungsforde-

rung ohne ausrei-
chende Zielgrup-
penorientierung.

Fehlende Nachhal-
tigkeit von Kleinst-
grindungen.

A 3.
Ausbau des Unternehmergeistes.
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2.2 Starken-und Schwachenanalyse in der Prioritatsachse B -
Verbesserung des Humankapitals

Vor dem Hintergrund der Analyse der Ausgangslage stellt sich die Entwicklung des Humankapitals
heterogen dar. Zum einen wurde konstatiert, dass die Qualifikationsstruktur der Erwerbstatigen im
Verhdltnis zu den anderen westlichen Bundeslandern im Durchschnitt héher liegt.

Auf der anderen Seite zeigt die Tatsache, dass immer mehr Jugendliche keinen beruflichen Einstieg
finden, einen deutlichen Handlungsbedarf auf. Ein wesentlicher Grund hierfir ist die Unterversorgung
mit Ausbildungsplatzen. Es wurde festgestellt, dass das Ausbildungsplatzangebot im Wesentlichen
von KMU getragen wird, deren Ausbildungsfahigkeit aufgrund der immer weiter fortschreitenden Spe-
zialisierung rucklaufig ist.

Durch die Lehrstellenliicke kommt es zu Folgeeffekten — z. B. einer weiteren Steigerung der Ausbil-
dungsplatznachfrage durch Altbewerber, die in Folgeperioden weiterhin nach Ausbildungsstellen su-
chen, oder einem Verdrangungswettbewerb, bei dem insbesondere Schulabbrecher oder schwéachere
Schiler sowie sozial Benachteiligte das Nachsehen haben. Es ist davon auszugehen, dass Jugendli-
che ohne oder mit einer stark verzégerten Berufsaushildung nur geringe Chancen auf dem Arbeits-
markt haben; diese Gruppe tragt — dies belegen die aktuellen Arbeitslosenzahlen — ein besonders
hohes Risiko einer nachhaltigen Arbeitslosigkeit.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wurde zudem festgestellt, dass Unternehmen sich
auf alternde Belegschaften einstellen missen, woriiber sich noch nicht alle Unternehmen im Klaren
sind. Es ist davon auszugehen, dass altere Beschaftigte nur dann langer im Arbeitsmarkt bleiben,
wenn sie die bestehende berufliche Erfahrung im Rahmen des lebenslangen Lernens mit neuen
Kenntnissen aktualisieren und ausbauen kénnen. Eine weitere wichtige Gruppe im Hinblick auf den
Ausbau des Humanpotenzials sind Frauen. Hier hat die Analyse aufgezeigt, dass Frauen — trotz stei-
gender beruflicher Qualifikation — in FUhrungspositionen unterreprasentiert sind. Mit einer Uberdurch-
schnittlichen Erwerbsbeteiligung von Frauen steht Baden-Wrttemberg in einer glinstigen Ausgangs-
position.
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Prioritdtsachse B

Starken, Schwachen, Chancen und Risiken im Hinblick auf die Verbesserung des Humankapitals.

Strengths

Starken

Hohe Quote an er-
folgreichen Ab-
schlussprifungen im
dualen System.

Weaknesses
Schwachen

Relativ hohe
Schul- und Ausbil-
dungsabbrecher-
quote.

Anstieg der Ju-
gendarbeitslosig-
keit.

Angebot an be-
trieblichen Ausbil-
dungsplatzen kann
den Bedarf nicht
decken.

Jugendliche ohne
oder mit schlech-
tem Schulab-
schluss, mit Migra-
tionshintergrund
haben im Verdran-
gungswettbewerb
um die knappen
Ausbildungsplatze
besonders
schlechte Chan-
cen.

Hohe Anzahl Ju-
gendlicher in voll-
zeitschulischen
Warteschleifen,
daher kurz- bis
mittelfristige Ver-
gréRBerung der
Bedarfsliicke.
Geringer Anteil von
Frauen in Natur-
wissenschaften.

Opportunities
Chancen

Verbesserung der
Beschaftigungspo-
tenziale durch Erho-
hung der Ausbil-
dungsquote bei
Jugendlichen.

Verbesserung der
Beschaftigungsmog-
lichkeiten durch die
Erweiterung des
Berufswahlspekt-
rums von Jugendli-
chen.

ErschlieBung von
Fachkraften durch
Abbau der ge-
schlechtsspezifi-
schen Segregation
in Zukunftsberufen
bei Frauen.

Threats
Risiken

Mittelfristige Ver-
groéRerung der
Lehrstellenlucke.

Kurzfristig steigen-
de Schulerzahlen
und doppelter
Abiturjahrgang
2012 werden
zusétzliche Nach-
frage nach Ausbil-
dungsplatzen
generieren.
Nachhaltige Ar-
beitslosigkeit fur
Jugendliche ohne
Schul- bzw. Be-
rufsabschluss.

Strategisches Ziel

B 4.
Erhdhung der Chancen der nachwach-
senden Generation.

Steigende berufliche
Quialifikation von
Frauen.

Im Verhaltnis hohe
Erwerbsbeteiligung

alterer Beschéftigter.

Die Erwerbstéti-
genquote der
Frauen uber 55
Jahre liegt knapp
20 Prozentpunkte
unter der Quote
der Mé&nner in
dieser Altersgrup-
pe.

Frauen sind in
Fuhrungspositio-
nen unterreprasen-
tiert.

Erwerbstatigen-
quoten der Alteren
liegen unter denen
der Jingeren.

ErschlieBung des
Beschaftigungspo-
tenzials durch ver-
starkte Teilhabe von
Frauen.

Wettbewerbsvorteile
fur die Unternehmen
durch Know-how-
Sicherung bei élte-
ren Beschaftigten
und damit Erhaltung
von Beschéftigungs-
potenzialen.

Weitere Verringe-
rung der Arbeitslo-
sigkeit Alterer.
Erhdhung der Teil-
habe &lterer Frauen
am Erwerbsleben.

Fachkraftemangel
durch ineffektive
Weiterbildung.

Sinkende Innovati-
onsfahigkeit, da
altere Beschaftigte
mit den Anforde-
rungen des Ar-
beitsmarktes nicht
Schritt halten.

B 5.

Verbesserung der Weiterbildung vor
dem Hintergrund des demografischen
Wandels.
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Prioritdtsachse B

Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken im Hinblick auf die Verbesserung des Humankapitals.

Strengths

Starken

In KMU spielen per-
sonliche Kontakte
eine gréRere Rolle
als bei grof3en verti-
kal integrierten Un-
ternehmen. Innovati-
onen dringen schnel-
ler von der prozessu-
alen Ebene zum
Management durch,
was die Verbreitung
von Innovationen
beschleunigt.

Weaknesses
Schwachen

Geringere Chan-
cenwahrnehmung
der KMU im globa-
len Wettbewerb
aufgrund ihrer
GroRe.

Teilweise Innovati-
onsschwache der
KMU.

Geringere FuE-
Ausgaben von
KMU, dadurch
personelle und
finanzielle Nachtei-
le.

Méngel in der
vorhandenen
Qualifikation und
Flexibilitat alterer
Beschéftigter.

Geringer Anteil von
Frauen in Fih-
rungspositionen.

Opportunities
Chancen

Altere Beschéftigte
werden zu Tragern
des Transfers wis-
senschaftlicher
Erkenntnisse in
Unternehmen.

ErschlieBung neuer
Geschéftsfelder und
neuer Markte im
europaischen Bin-
nenmarkt und inter-
nationalen Kontext
durch die Kooperati-
on mit anderen
KMU.

Steigerung der
Innovationsfahigkeit
der KMU und ihrer
Mitarbeitenden
durch Starkung der
Zusammenarbeit mit
Forschungseinrich-
tungen und Hoch-
schulen.

ErschlieBung von
Fuhrungspersonal
durch verstarkte
Teilhabe von Frau-
en.

Threats
Risiken

Ruckgang der
Wettbewerbsféhig-
keit von KMU
durch schwindende
Innovationsféhig-
keit.

Strategisches Ziel

B 6.

Steigerung der Innovationsfahigkeit
von Beschéftigten und Wissenstrans-
fer.

2.3 Starken-und Schwachenanalyse in der Prioritatsachse C -
Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung sowie soziale Eingliede-
rung von benachteiligten Personen

Die Analyse der Arbeitsmarktdaten hat gezeigt, dass die Arbeitslosigkeit in Baden-Wdrttemberg im
Verlauf der letzten Forderperiode angestiegen ist. Gleichzeitig ist festzustellen, dass die Entwicklung
im Verhaltnis zum Bund gunstiger verlaufen ist. Das Niveau und die Erhéhung der Arbeitslosigkeit

liegen gleichermalRen unterhalb des Bundesdurchschnitts, gleichwohl bleibt die Arbeitslosigkeit in ihrer
absoluten Auspragung auch in Baden-Wirttemberg ein quantitativ bedeutendes Problem.

Weiterhin hat die Differenzierung nach Zielgruppen gezeigt, dass nicht alle Segmente in gleicher Wei-
se betroffen sind. Insbesondere Jugendliche, Migranten und Geringqualifizierte sind von der gestiege-
nen Arbeitslosigkeit betroffen — vor allem fiir diese Zielgruppen besteht ein erhéhter Handlungsbedarf.
Dies gilt auch firr die Gruppe der Langzeitarbeitslosen. Deren Zahl hat sich zwar im Verlauf der alten
Forderperiode verringert, dieser Riickgang betrifft allerdings ausschlieRlich die Gruppe der Alteren
Uber 55 Jahren. In allen anderen Altersgruppen kam es zu einer Erhéhung der Langzeitarbeitslosigkeit.

Bei der Eingliederung von Arbeitslosen sind in Baden-Wirttemberg besondere Rahmenbedingungen
zu beachten. Es bestehen aufgrund des hohen Innovationspotenzials der baden-wirttembergischen
Wirtschaft und des hohen Anteils an wissensintensiven Branchen besondere Anforderungen an die
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Qualifikation potenzieller Arbeitnehmer. Dies betrifft vor allem die Gruppe der geringqualifizierten Ar-
beitslosen, wobei auch hier zu beachten ist, dass die Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsverhaltnisse fir diese Gruppe ricklaufig ist.

Auf der anderen Seite bietet die Integration von Arbeitslosen eine weitere Chance, weitere Beschéfti-
gungspotenziale zu erschlieRen und die Risiken des demografischen Wandels und des Fachkrafte-
mangels zu bewaltigen.

Prioritatsachse C

Starken, Schwachen, Chancen und Risiken im Hinblick auf Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung

sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen

Strengths

Starken

Kurzfristiger Rick-
gang der Arbeitslo-
sigkeit.

Zahl der Langzeitar-

beitslosen rucklaufig.

Anteil der Langzeit-
arbeitslosen an allen
Arbeitslosen deutlich
unter Bundesdurch-
schnitt.

Weaknesses
Schwachen

Anstieg der Ar-
beitslosigkeit zwi-
schen 2000-2005
um 33 Prozent.

Etwa ein Drittel der
Arbeitslosen sind
Langzeitarbeitslo-
se.

Anteil der langzeit-
arbeitslosen Frau-
en verringert sich
weniger deutlich
als Anteil der
langzeitarbeitslo-
sen Manner.

Uberproportionaler
Anstieg der Ju-
gendarbeitslosig-
keit.

Anteil der langzeit-
arbeitslosen Ju-
gendlichen ist um
fast zwei Drittel
angestiegen.

Opportunities
Chancen

ErschlieBung von
Beschaftigungs-
potenzial durch die
Integration von
Langzeitarbeitslosen
ohne besonders
schwere Vermitt-
lungshemmnisse fiir
den ersten Arbeits-
markt.

ErschlieBung des
Beschaftigungspo-
tenzials durch die
Integration von
langzeitarbeitslosen
Frauen.

Nutzung bezie-
hungsweise Foérde-
rung und Erhaltung
vorhandenen Wis-
senspotenzials.

Entscharfung Prob-
lem des de-
mografischen Wan-
dels fiir den Ar-
beitsmarkt.

Neue Integrations-
chancen durch
wachsende Be-
schéftigung im
Dienstleistungs-
sektor.

Threats
Risiken

Integration in den
zweiten Arbeits-
markt entfernt vom
ersten Arbeits-
markt.

Fachkraftemangel
durch unzurei-
chende Integration
von Langzeitar-
beitslosen, insbe-
sondere auch
langzeitarbeitslose
Frauen.

Keine dauerhafte
Beschaftigungssi-
cherung bei nicht
ausreichend quali-
fizierten Personen.

Strategisches Ziel

C7.
Integration in den ersten Arbeitsmarkt.
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Prioritatsachse C

Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken im Hinblick auf Verbesserung des Zugangs zu Beschéaftigung

sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen

Strengths

Starken

Arbeitslosenquote
der auslandischen
Menschen ist in
Baden-Wirttemberg
geringer als im Bun-
desdurchschnitt.

Arbeitslosenquote
der behinderten
Menschen geringer
als bei Menschen
ohne Behinderung.

Ruckgang der Zahl
der Langzeitarbeits-
losen bei den uber
55-Jahrigen.

Weaknesses
Schwachen

Ruckgang der
sozialversiche-
rungspflichtigen
Beschaftigung von
Personen ohne
Berufsausbildung.

Arbeitslosenquote
von Migranten rund
doppelt so hoch
wie die aller Er-
werbsfahigen. Hier
auch besonders
hoher Anteil von
Geringqualifizier-
ten.
Arbeitslosigkeitsri-
siko bei Gering-
qualifizierten.

Ungleiche Vertei-
lung der Arbeitslo-
sigkeit behinderter
Menschen auf
Ménner und Frau-
en.

Opportunities
Chancen

Quialifizierung von
Migranten eréffnet

Integrationschancen.

VergréRerung des
Beschaftigungspo-
tenzials durch Integ-
ration von Uber 55-
Jahrigen, Gering-
qualifizierten und
Menschen mit
Migrationshin-
tergrund in den
ersten Arbeitsmarkt.

Threats
Risiken

Verdrangung
benachteiligter
Gruppen vom
Arbeitsmarkt durch
steigendes Ange-
bot qualifizierter
Arbeitskréfte.

Strategisches Ziel

c8.
Erhdhung der Beschaftigungsfahigkeit.
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3 Rahmenbedingungen und Strategien auf europdaischer, nationa-
ler und regionaler Ebene

Die kunftigen ESF-Interventionen in Baden-Wirttemberg folgen neben den durch die Europaische
Union gesetzten Rahmenbedingungen, wie z. B. dem Lissabon-Prozess, auch der nationalen Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik einschlielich der im ESF-Bundesprogramm fir das Ziel ,Regi-
onale Wetthewerbsfahigkeit und Beschéaftigung“ geplanten Strategie.

3.1 Europaische Rahmenbedingungen

Die ESF-Interventionen in der Férderperiode 2007-2013 sollen entscheidend dazu beitragen, die Ziele
der europaischen Politiken, d. h. vor allem des Lissabon-Prozesses und der Européaischen Beschafti-
gungsstrategie, umzusetzen.” Es geht dabei insbesondere darum, eine nachhaltige Entwicklung an-
zustol3en, die auf den drei S&ulen Wirtschaft, Umwelt und Soziales beruht.

Im Fokus stehen dabei die Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit von Arbeits-
kraften und Unternehmen, die Verbesserung der Humanressourcen vor allem durch eine Forcierung
des lebenslangen Lernens sowie die anhaltende soziale Integration von benachteiligten Personen-
gruppen mit dem Ziel der Starkung des sozialen Zusammenhaltes der Gesellschaft.

Im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit ist es notwendig, einen auf der Wissensgesellschaft basieren-
den dynamischen Wirtschaftsraum zu schaffen. Die ESF-Férderung soll dabei insbesondere der Vor-
bereitung des wirtschaftlichen Wandels, der Bewaltigung dieses Wandels und der Férderung der Be-
schéftigung dienen. Die folgende Ubersicht gibt einen zusammenfassenden Uberblick tiber die ver-
schiedenen Prozesse, Politiken und Beschllisse auf der Ebene der Gemeinschaft und der Mitglied-
staaten.

 Dje Politiken und Strategien sind im Detail im Anhang 9.3 aufgefuhrt.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 42 von 151



Operationelles Programm des Landes Baden-Wdurttemberg ® ].ESF
Rahmenbedingungen und Strategien auf européischer, nationaler und Chancen ﬁ'rdem
regionaler Ebene EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WORTTEMBERG

Kohéasionspolitik

Lissabon-Strategie

I

Abbildung 2: Das Operationelle Programm im européaischen und nationalen Kontext

Das Nationale Reformprogramm Deutschland (NRP) stellt umfassend die deutsche Strategie zur Er-
reichung der Lissabon-Ziele dar und wirkt sich auch auf die Umsetzung der Kohasionspolitik aus.

Mit dem NSRP wird die Koh&renz des NRP mit den Interventionen der Strukturfonds und den beschéf-
tigungspolitischen Leitlinien der Gemeinschaft gewabhrleistet. Der NSRP zeigt den Zusammenhang
zwischen den Prioritdtsachsen der Gemeinschaft und dem NRP auf. Er ist gleichzeitig der Bezugs-
rahmen fir die operationellen Programme zur Umsetzung der europaischen Strukturfonds in Deutsch-
land.

Das OP des Landes Baden-Wirttemberg enthalt die baden-wirttembergische Strategie fiir das Ziel
.Regionale Wettbhewerbsfahigkeit und Beschéftigung" fur die Férderperiode 2007-2013.

Die folgende Ubersicht stellt dar, welche Zusammenh&nge zwischen den Zielen der beschéftigungs-
politischen Leitlinien, den nationalen Strategien und der vom Land Baden-Wurttemberg entwickelten
ESF-Strategie bestehen:

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 43 von 151



Operationelles Programm des Landes Baden-Wdurttemberg ® ].ESF
Rahmenbedingungen und Strategien auf européischer, nationaler und Chancen ﬁ'rdem
regionaler Ebene EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WORTTEMBERG

BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE
LEITLINIEN

NSRP

ESF Ziel "Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung" in Baden-
Wiirttemberg

Abbildung 3: Kohérenz des Operationellen Programms mit den beschéftigungspolitischen Leitlinien und dem Nationalen Strate-
gischen Rahmenplan

Die deutschen das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung” férdernden Regionen
(Bund und Lander) haben sich auf ein abgestimmtes Vorgehen bei der Strategieentwicklung fiir die
ESF-Foérderperiode 2007-2013 verstandigt. Im Rahmen dieses Verfahrens wurden Prioritatsachsen,
Zielindikatoren und Instrumententypen auf Basis des Nationalen Strategischen Rahmenplans einheit-
lich definiert.

Innerhalb dieses Gesamtrahmens legen die Lander und der Bund die Verteilung der Fordermittel auf
die Prioritdtsachsen und einen Instrumenten-Mix fest, der den regional bestehenden Starken und
Schwéchen sowie Entwicklungschancen gerecht wird.

Die mit dem Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” verfolgte Strategie umfasst
folgende Prioritatsachsen:

® Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsféhigkeit von Unter-
nehmen und Beschatftigten.

= Prioritatsachse B: Verbesserung des Humankapitals.

= Prioritatsachse C: Verbesserung des Zugangs zur Beschéaftigung sowie soziale Eingliederung
von benachteiligten Personen.
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3.2 Entwicklung und Schwerpunkte der nationalen Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik

Im NRP wird der allgemeine Beitrag der nationalen Politiken zur Erreichung der Ziele der Lissabon-
Strategie beschrieben. Es soll die Wissensgesellschaft ausgebaut, die Rahmenbedingungen des wirt-
schaftlichen Handelns und des Arbeitsmarktes verbessert, 6kologische Innovation als Wettbewerbs-
vorteil genutzt sowie die offentlichen Finanzen tragféhig gestaltet werden.

Der NSRP stellt den spezifischen Beitrag der Strukturfonds zur Erreichung der Ziele der Lissabon-
Strategie und die Ubereinstimmung der Interventionen mit den Kohésionsleitlinien der Europaischen
Union sicher. Er definiert fir die ESF-Interventionen in Deutschland fur die Regionen im Ziel ,Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschéftigung” folgende Themen:

(1) Forderung einer wissensbasierten, innovationsorientierten Entwicklung,
(2) Starkung der unternehmerischen Basis,

(3) Abbau regionaler Disparitaten und Ausbau spezifischer regionaler Potenziale durch nachhalti-
ge Regionalentwicklung,

(4) Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéttigten,
(5) Verbesserung des Humankapitals,
(6) Verbesserung der Arbeitsmarktchancen und Integration benachteiligter Personen.

Als Querschnittsziele sind in der im NSRP niedergelegten deutschen Strategie die Ziele Umwelt-
schutz, nachhaltige Stadtentwicklung und Gleichstellung von Frauen und M&nnern verankert. Der
NSRP betont, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern eine wichtige Bedingung darstellt, um
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung zu starken. Damit leistet die Strategie mit der
Festlegung dieses Querschnittsziels einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der Neuausrichtung
der Lissabon-Strategie und zum Ausgleich bestehender struktureller geschlechtsspezifischer Benach-
teiligungen unter anderem durch:

= die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner.
= die Bertcksichtigung der Bedurfnisse und Potenziale von Frauen, Mannern und Familien.

= die Steigerung der Frauenerwerbsbeteiligung und den Abbau der beruflichen horizontalen und
vertikalen Geschlechtersegregation.

= die Starkung des Unternehmertums und der Existenzgrindung von Frauen.

= die Forderung von Geschlechtergerechtigkeit in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation.

Das vorliegende OP Baden-Wirttembergs spezifiziert die Querschnittsziele in seiner Strategie (vgl.
Kapitel 4.4 und insbesondere Kapitel 4.5.1 ). Zur Unterstiitzung der Zielerreichung werden entspre-
chende Controlling-, Monitoring- und Evaluationsinstrumente unter Berticksichtigung geschlechterspe-
zifischer Fragestellungen festgelegt.

3.2.1 Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik des Bundes

Mit den vier Gesetzen zu modernen Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, d. h. den Reformen des SGB
Il und der Neufassung des SGB Il zum 1. Januar 2005, waren erhebliche Konsequenzen fir die Ar-
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beitsmarktpolitik der Léander und auch die ESF-Abwicklung auf Landesebene verbunden, die bei der
Programmierung der ESF-Interventionen 2007-2013 in Baden-Wurttemberg zu bertcksichtigen sind.
Nachstehend sollen zusammenfassend die wesentlichen dieser (neuen) Rahmenbedingungen erlau-
tert werden:**

= Die Forderung der Bundesagentur fiir Arbeit wird an den Zielen einer unmittelbaren und schnel-
len Integration in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Mit dem ersten Hartz-Gesetz wurde eine
geschaftspolitische Vorgabe erlassen, nur noch MaRnahmen zu férdern, bei denen eine Integra-
tionsquote von 70 Prozent zu erwarten ist. Dies und weitere Mechanismen haben dazu gefuhrt,
dass in diese MaBhahmen kaum noch ,Problemgruppen” des Arbeitsmarktes einbezogen wur-
den. Arbeitsagenturen férdern verstarkt KurzzeitmafRnahmen fur Personengruppen mit hoher In-
tegrationswahrscheinlichkeit.?*

» Auch die bisherige ABM/SAM-Férderung® wurde entscheidend veréandert, indem nach der Neu-
regelung die ABM-Zeiten keine neuen Anspriiche auf Arbeitslosengeld | begriinden.

= Aufgrund der hohen Inanspruchnahme wurden die Instrumente der BA zur Griindungsférderung
ab Juli 2006 zu einem neuen Instrument, dem ,,Griindungszuschuss", zusammengefasst. Ar-
beitslose, die eine Existenzgriindung planen, erhalten unter bestimmten Voraussetzungen neun
Monate lang einen Grindungszuschuss in Hohe ihres individuellen Anspruchs auf Arbeitslo-
sengeld I, zuziglich einer Pauschale zur sozialen Absicherung. Diese wird in einer zweiten Pha-
se noch sechs Monate weitergezahlt. Die jeweils zustandige Agentur fur Arbeit prift zuvor je-
doch, ob die selbststandige Geschaftstatigkeit tatsachlich aufgenommen wurde und erfolgsori-
entiert betrieben wird, auch ist ein Nachweis Uber die Tragfahigkeit des Grindungsvorhabens
zu erbringen. Zusatzlich missen die Griindenden ihre persdnliche und fachliche Eignung darle-
gen, um eine Forderung zu erhalten.

= |n den Arbeitsagenturen werden die Bemiihungen fortgefuihrt, die inputgesteuerte Verwaltung
durch eine wirkungsorientierte Steuerung zu ersetzen. Durch neue Organisationsformen und
Uber Handlungsprogramme wird die Zielerreichung in den Agenturen gesteuert. Auch diese
neue Ausrichtung der Gesamtsteuerung, die sich vorwiegend an schnell zu integrierenden Per-
sonen orientiert, erschwert vor Ort eine ergdnzende Forderung der typischen ESF-Zielgruppen
— wie z. B. Langzeitarbeitslose, Migranten, Altere, Alleinerziehende etc.

Die groRte Verénderung der Arbeitsmarktpolitik resultiert aus dem am 1. Januar 2005 neu gefassten
SGB II. Den grof3ten Teil der Mittel fur die Leistungen nach SGB 1l stellt der Bund mit der Finanzierung
des Lebensunterhaltes sowie der arbeitsmarktpolitischen Mal3hahmen. Die Kommunen tragen die
Kosten fir die Unterbringung (Miete und Heizung) sowie flankierende Hilfen, wie z. B. Suchtberatung,
Kinderbetreuung. Im Unterschied zum SGB Il wird das SGB Il von Kommunen und der Bundesagen-
tur fir Arbeit durchgefiihrt oder die Kommunen setzen die Aufgaben im Rahmen der Experimentier-
klausel eigenstéandig in einer ,Optionskommune” um. Fir die Bezieherinnen und Bezieher von Leis-
tungen nach SGB Il stehen die meisten Instrumente des SGB Il zur Verfigung. Ergénzt wird dieses
Instrumentarium durch weitere Leistungen nach 8§ 16 Abs. 2 SGB Il wie z. B. Schuldnerberatung,
Suchtberatung, psychosoziale Betreuung, Einstiegsgeld sowie durch Arbeitsgelegenheiten. Mit der
Einfihrung des SGB Il wurden die frihere Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fiir erwerbsfahige Per-
sonen zu einer neuen Leistung zusammengefasst. Dabei gibt es Personen, die friither Arbeitslosenhil-

2 Eiir einen Uberblick vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Nirnberg 2005.
2 Vgl. Deeke, Axel, Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF-BA-Programms, Nirnberg 2005, S. 21.
2 Arbeitsbeschaffungs- / Strukturanpassungsmaf3nahme
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fe bezogen, nun aber zum Beispiel wegen der Héhe des Partnereinkommens keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il haben. Dies sind zum Beispiel verheiratete Frauen. Grundsatzlich fallen
diese Personen zwar unter das SGB llI, offen ist jedoch, in welchem Umfang diese zukiinftig von den
Agenturen berlcksichtigt werden. Dies hat auch dazu gefuihrt, dass die Férderung von Berufsriickkeh-
rerinnen zuruckgegangen ist.

Fur die Programmplanung 2007-2013 ergeben sich aus der Reform der Arbeitsmarktgesetze fur Ba-
den-Wiirttemberg folgende wesentliche Konsequenzen:

= |n Baden-Wirttemberg ist die Bedeutung der ESF-Mittel fir die aktive Arbeitsmarktpolitik im
Verhaltnis zu den Leistungen im Rahmen des SGB Il und Il gering. Eine flachendeckende Ar-
beitsmarktpolitik lasst sich mit den Mitteln des ESF nicht gestalten. Daher ist eine Konzentration
auf Erfolg versprechende strategische Ziele notwendig.

= Bei der Umsetzung des SGB Il hat es die Landesregierung nicht nur mit den von Arbeitsagentu-
ren und Kommunen gegriindeten Argen zu tun, sondern auch mit den Optionskommunen. In
Baden-Wirttemberg sind 28 Argen und 5 Optionskommunen tatig, 11 Landkreise haben keine
Arge gegriindet (getrennte Aufgabenwahrnehmung).?* Mit der Fortsetzung der in der letzten
Forderperiode erfolgreich implementierten regionalen Umsetzung des ESF ist es méglich, eine
Verzahnung mit den umsetzenden Stellen des SGB Il und SGB 11l sicherzustellen. Die intensive
regionale Zusammenarbeit erdffnet zudem einen besseren Zugang zur Kofinanzierung.

=  Finden Arbeitslose keine Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt, sollen ihnen 6ffentlich geférderte
Beschéftigungen angeboten werden. In Frage kommen hier sowohl ABM als auch die so ge-
nannten Zusatzjobs (Mehraufwandsvariante) und sonstige Arbeitsgelegenheiten in der Entgelt-
variante nach 8§ 16 Abs. 3 S. 1 SGB Il. In diesen Varianten sind auch in Baden-Wirttemberg zu-
satzliche Qualifizierungsmaflinahmen méglich.

= Aufgrund der Veréanderungen in der Fordersystematik ist es geboten, dass der ESF einen Bei-
trag dazu leistet, nach neuen geschlechtsspezifischen Férderwegen zu suchen. Baden-
Wirttemberg tragt diesen Umstanden Rechnung, indem sich ein Teil der Vorhaben auch auf
Zielgruppen aus dem Rechtskreis des SGB lll richtet, die keinen Anspruch auf Leistungen ha-
ben. Dariiber hinaus wird ein finanzieller Schwerpunkt bei der Integration von Frauen in den Ar-
beitsmarkt gesetzt.

3.2.2 ESF-Strategie des Bundes

Die ESF-Foérderung des Bundes hat sich als tibergreifendes Ziel die Erh6hung der Beschaftigung in
Deutschland gesetzt. Der Bund geht in seiner Strategie davon aus, dass die Reformen des SGB Il und
SGB Il nur noch wenige Forderliicken flr Arbeitslose aufweisen, so dass in der neuen ESF-
Forderperiode seitens des Bundes kaum noch standardisierte Instrumente durch Bundesprogramme
aufgestockt werden sollen.

Der Bund setzt in seiner Strategie vielmehr darauf, mit dem ESF nationale Strategien zu unterstiitzen,
die erganzend zum SGB Il und Ill einen klaren Beitrag zur Europaischen Beschéftigungsstrategie,
zum lebenslangen Lernen und zur sozialen Eingliederung leisten. Hierzu zéhlen:

= der Nationale Strategiebericht Sozialschutz und soziale Eingliederung,

? Stand: 2006. Quelle: Pressemitteilung des Ministeriums fur Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg 315/2006.
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= der nationale Integrationsplan,

= die Strategie der integrierten Stadt- und Sozialraumentwicklung,
= die deutsche Strategie zum lebenslangen Lernen,

= die High-Tech-Strategie der Bundesregierung und die

® nationale Strategie zum Gender Mainstreaming.

Die Forderung wird sich auf diejenigen Bereiche konzentrieren, in denen am ehesten ein deutlicher
Mehrwert zu nationalen Férderungen zu erwarten ist, wobei die ESF-Férderung als eigenstandiges
zusatzliches Element der Strategie klar erkennbar bleiben soll.

Durch das ESF-Bundesprogramm wird das gesamte Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland
erfasst. Der Bund verfolgt in seiner Programmarchitektur den Grundsatz, keine regionalspezifischen
Vorhaben zu konzipieren, so dass ein bundesweiter Zugang zu den Programmen besteht. Eine regio-
nale Differenzierung ist im Hinblick auf die Verteilung der Mittelzuweisungen vorgesehen, die sich an
den jeweiligen Problemlagen orientiert.

Wie im NSRP angelegt, haben sich Bund und Lander auf einen einheitlichen Rahmen fur die Priori-
tatsachsen der ESF-Forderung verstandigt. Dies erleichtert den an einer ESF-Forderung interessier-
ten Burgern, potenziellen Teilnehmenden, Projekttrégern, Sozialpartnern etc., sich im Bundes- und
Landesprogramm gleichermal3en zurechtzufinden. Damit wird die Transparenz der EU-Férderpolitiken
erhoht. Als weitere Konsequenz aus der parallelen ESF-Forderung ergibt sich fiir die Umsetzung des
ESF in Baden-Wirttemberg die Notwendigkeit einer Koordination mit dem Bundesprogramm (vgl.
Kapitel 5.1 ).

3.3 Regionale Rahmenbedingungen

Baden-Wirttemberg hat im Jahr 2006 wichtige strategische Weichenstellungen fiir die zuklnftige Aus-
richtung der Politik auf Arbeitsmarkt und Beschéaftigung vorgenommen. Die Ziele des Lissabon-
Prozesses werden weiter konsequent umgesetzt und die Fortschritte in diesem Prozess bewertet.
Trotz teilweise ermutigender Entwicklungen auf dem heimischen Arbeitsmarkt sind weiterhin erhebli-
che Anstrengungen in der Arbeitsmarktpolitik notwendig, wobei auch vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels vorhandene Arbeitskraftepotenziale besser auszuschépfen sind.

Unter dem Motto ,Kinderland Baden-Wirttemberg“ hat sich das Land das Ziel gesetzt, mehr Paare
dazu zu ermutigen, sich fiir ein Kind zu entscheiden. Neben einem Ausbau von Betreuungsangeboten
mdchte Baden-Wiirttemberg Instrumente zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf einsetzen.
Dazu gehort die Bereitstellung verlasslicher Betreuungsstrukturen ebenso wie die Schaffung von
Rahmenbedingungen fur eine flexible und familienfreundliche Gestaltung von Arbeitsverhaltnissen.
Familien-, frauen- und arbeitsmarktpolitische Aspekte sind gleichermal3en zu bertcksichtigen. Aktive
Frauenpolitik soll zudem einen Beitrag zur Gleichstellung von Frauen und Mannern leisten.

In der beruflichen Bildung hat sich Baden-Wirttemberg das Ziel gesetzt, dass jeder Jugendliche, der
die Schule verlasst, in der Lage ist, eine Ausbildung zu beginnen. Dies gilt insbesondere auch fir be-
nachteiligte Jugendliche. Aul3erdem soll jeder ausbildungswillige und ausbildungsféhige Jugendliche
ein Qualifizierungsangebot erhalten. Die in der Vergangenheit initiierten Buindnisse mit Partnern aus
Wirtschaft und Gesellschaft (z. B. Aushildungsbiindnis) sollen fortgesetzt und ausgebaut werden. Hier
ist der ESF in besonderer Weise gefragt. Zur Férderung der beruflichen Bildung setzt Baden-
Wiirttemberg auf Instrumente zur beruflichen Eingliederung junger Menschen, die auf eine Verkiirzung
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von Warteschleifen abzielen, auf Instrumente zur Gewinnung zuséatzlicher Ausbildungsplatze sowie
auf die Bereitstellung von Hilfen fiir Leistungsschwachere beim Ubergang zwischen Schule und Beruf
und hier insbesondere auf die strukturelle und inhaltliche Weiterentwicklung des Berufsvorbereitungs-
jahrs.

In der beruflichen Weiterbildung will Baden-Wirttemberg zukunftsweisende Projekte unterstitzen,
insbesondere MalRnahmen zur Verbesserung der Weiterbildungsbereitschaft. Vorhandene Weiterbil-
dungsstrukturen und regionale Weiterbildungskooperationen sollen — auch in Zusammenarbeit mit den
Einrichtungen freier Trager — weiterentwickelt werden.

Zudem soll der Zugang zum Hochschulstudium auch bei wachsenden Jahrgangen von Schulabgange-
rinnen und Schulabgéangern offen gehalten werden.

Die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund wird als wichtige Aufgabe mit den Schwer-
punkten Bildung und Arbeit festgelegt, mit dem Ziel, zugezogenen wie einheimischen Personen glei-
che Bildungs- und Berufschancen zu ermdglichen und sie méglichst umfassend am gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben zu beteiligen.

3.4 Ergebnisse der ESF-Férdermalinahmen 2000-2006

3.4.1 Erkenntnisse aus der Bundesevaluation

Baden-Wirttemberg war in die Bundesevaluation einbezogen. Die zentralen Ergebnisse der Evaluati-
on in der Férderperiode 2000-2006 stellen sich wie folgt dar:*

Weiterbildung von Arbeitslosen

= Die Uber den ESF geforderte Qualifizierung von Arbeitslosen hat sich als sinnvolle und wirksa-
me Ergénzung zur Regelférderung erwiesen.

= Teilweise ist die Qualitat der MalRnahmen der beruflichen Qualifizierung ausbauféhig.

= Weiterbildung richtet sich an vergleichsweise gut qualifizierte Personen. Hier sind Creaming-
Effekte zu vermuten, ggf. ist in der neuen Forderperiode eine starkere Ausrichtung auf Gering-
qualifizierte notwendig.

= Es war ein geringer Anteil an Teilnehmenden mit mehreren Kindern zu verzeichnen. Daher sind
unterstitzende MalRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf not-
wendig.

= Die Vermittlungsquote in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung liegt bei 34 Prozent.

Berufsorientierung und Berufsvorbereitung

= Es wurde ein relativ hohes Eintrittsalter der Teilnehmenden festgestellt. MalRnahmen miissen
frGher ansetzen, da die Integrationswahrscheinlichkeit mit zunehmendem Alter sinkt.

% Vgl. RWI/Sbstra (2005): Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen des Europaischen Sozialfonds in Deutschland
in der Forderperiode 2000 bhis 2006, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Endbericht.
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= Es war eine verhaltnismaRig hohe Zahl an Mal3nahmeabbriichen durch besondere Problemla-
gen wahrend der Teilnahme festzustellen. Bei der zukiinftigen Gestaltung der MalBnahmen soll-
ten geeignete Ansatze entwickelt werden, die hohe Zahl der vorzeitigen Beendigungen zu redu-
zieren. Die Erfolgsquoten sind ausbaufahig.

Qualifizierung von Personen in geforderten Beschéftigungsverhéltnissen (z. B. ABM/SAM)

= Die in den MaBnahmen ausgestellten Bescheinigungen/Zertifizierungen sind auf dem ersten
Arbeitsmarkt beschrankt verwertbar. Ein verstarktes Angebot an formellen Qualifizierungen ist
wiinschenswert, wobei vermittlungshemmende Merkmale der Teilnehmenden zu beriicksichti-
gen sind.

= Der Bezug der Qualifizierung zur parallel ausgefiihrten Beschéaftigung ist teilweise verbesse-
rungsfahig, dies gilt auch fiir den Berufsbezug der Qualifizierung.

= Die sozialpddagogische Betreuung hilft, Abbriiche zu vermeiden.

= Die Vermittlungsbemihungen gehen teilweise durch die Teilnahme an der Qualifizierung zuriick
(Locking-in-Effekt).

®  Esist eine starkere Konzentration auf Zielgruppen mit multiplen Vermittlungshemmnissen not-
wendig.

Weiterbildung von Beschéftigten

= Es wurde eine hohe Passgenauigkeit der geférderten MalRnahmen in Bezug auf die betriebli-
chen Anforderungen erreicht.

= Es wird empfohlen, die Férderung auf Personengruppen zu konzentrieren, bei denen fir Betrie-
be ein geringer Anreiz zur Weiterbildung zu vermuten ist (Frauen, altere und gering qualifizierte
Arbeitnehmer). Dies gilt insbesondere fur mittelstandische Unternehmen.

= Geringqualifizierte sind in der bisherigen Férderung unterreprasentiert und damit in Zukunft ent-
sprechend den inhaltlichen Zielsetzungen des ESF verstarkt zu férdern. Dies gilt auch fir
Migranten und Beschéftigte mit gesundheitlichen Problemen sowie Beschéftigte mit mehreren
Kindern.

Existenzgrindungsfdérderung

= Die Zielgruppenerreichung bei Frauen und Alteren war positiv zu bewerten. Dagegen gab es
kaum Férderung von Existenzgriindenden mit Migrationshintergrund.

= Das geforderte Angebot entspricht in hohem Mal3e den spezifischen Problemen, mit denen
Existenzgriindende konfrontiert sind. Frauen und Manner nehmen teilweise unterschiedliche
Angebote in Anspruch.

= Die Unterstiitzung von Existenzgriindenden fiihrt zu einer Erhéhung der Uberlebenswahrschein-
lichkeit der gegrindeten Unternehmen.

® Esist eine Konzentration der ESF-Forderung auf Bereiche notwendig, in denen keine starken
Uberschneidungen mit anderen Angeboten bestehen, z. B. Seminare und Coachings.
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Gender Mainstreaming

= Der Beitrag des ESF auf programmatischer Ebene hat einerseits zur Verankerung von Gender
Mainstreaming in der Arbeitsmarktpolitik beigetragen. Auf der anderen Seite zeigen vertiefende
Untersuchungen von Férdermal3nahmen, dass die Forderung auch zur Verfestigung traditionel-
ler Beschaftigungsmuster von Frauen und Mannern beitragen kann. Gender Mainstreaming soll-
te daher bewusst auch als Aufgabe verstanden werden, nicht nur Frauen, sondern auch Man-
nern aus geschlechtertypischen Berufswahlfallen herauszuhelfen.

Regionales Steuerungsmodell

= Aufgrund der regional unterschiedlichen Konzentration von Arbeitslosigkeit, Armut und Aus-
grenzung sind raumlich wirksame Instrumente der Arbeitsmarktpolitik notwendig. Die Program-
me sind nicht nur auf Zielgruppen, sondern auch auf lokale Probleme und ihre spezifischen Be-
darfe auszurichten. Als besonders innovatives Steuerungsmodell wurde die Regionalisierung
der Arbeitsmarktpolitik in Baden-Wirttemberg bewertet. Mit der Etablierung der regionalen Ar-
beitskreise hat der ESF unmittelbare institutionelle Wirkungen hervorgebracht.

3.4.2  Ergebnisse der EQUAL-Projekte

Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL wurde auf Bundesebene verantwortet und begleitet. Die Durchfih-
rung erfolgte auf der Landerebene. Laut Angaben der Programmevaluierung von EQUAL durch Icon-
Institute, Compass und PIW vereinen in der Bundesrepublik Deutschland 129 Entwicklungspartner-
schaften insgesamt 3.530 nationale Partner. Es wurden 1.150 Teilprojekte umgesetzt. In den Entwick-
lungspartnerschaften sind 3.610 Personen tatig, davon 43 Prozent Manner und 57 Prozent Frauen.

Die Ergebnisse der in Baden-Wirttemberg durchgefiihrten Projekte zeigen, dass sich die eingesetzten
Netzwerkstrukturen als besonders zielfiihrend erwiesen haben.?

= Die gewonnenen Erfahrungen aus den Entwicklungspartnerschaften kénnen in Zukunft in den
regionalen Arbeitskreisen oder bei zentralen Projekten nutzbar gemacht werden.

= Die erarbeiteten Best-Practice-Ansétze kdnnen in die Breite getragen und verstetigt werden.

® Eine branchenlbergreifende Netzwerkstruktur der unterschiedlichen Akteure erwies sich ge-
winnbringend fir alle Beteiligten.

= Der individualisierte Ansatz bei der Jobrotation und enge Begleitung auf regionaler Ebene durch
Vernetzung erwiesen sich als erfolgreich zur Integration Benachteiligter und Reduzierung von
Missmatch auf dem Arbeitsmarkt.

= Die Steuerung von Bildungsangeboten durch regionale Netzwerke stellte sich als effektiv und
notwendig heraus.

= An der Landesgrenze Baden-Wirttemberg/Rheinland-Pfalz wurde eine regionale Netzwerkbil-
dung zur Koordination der unterschiedlich herausgebildeten kommunalen Férderkulturen und
zur Uberwindung von Partialinteressen im Sinne der Region als besonders wichtig eingeschétzt.

Die Nutzenaspekte aus der bundesweiten Evaluation von EQUAL stellen sich wie folgt dar:

% ygl. Icon-Institute, Compass, PIW: Abschlussberichte der EQUAL-Programmevaluation zur ersten Férderrunde (2006), sowie
die aktualisierte Halbzeitbewertung (2005).
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Flankierende Hilfestellungen wie Schuldnerberatung, Sucht- und Gesundheitsberatung, psy-
chosoziale Betreuung, Verbesserung der Wohnsituation etc. erhéhen die Beschaftigungschan-
cen fur Benachteiligte.

Netzwerke schaffen einen Mehrwert in Form einer Professionalisierung der Tragerszene,
Schaffung neuer Kooperationen, Perspektiverweiterung, Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch sowie einer Qualifizierung von Fachkraften auf Seiten der Bildungs- und Qualifizierungs-
trager.

Regionaler Nutzen entsteht durch Schaffung neuer Arbeitsplatze, starkere und vernetztere Zu-
sammenarbeit durch Herstellung neuer Querverbindungen zwischen Sozial- und Wirtschaftsbe-
reich und den unterschiedlichen Ebenen und Regionen zur Harmonisierung und Koordination
unterschiedlicher Forderstrukturen und durch Erkenntnisgewinne ber regionalspezifische und
zielgruppenspezifische Problemlagen.

Die Beschreibung der Zusatznutzen durch den Evaluator auf Bundesebene deckt sich in den wesentli-
chen Grundaspekten mit den in den einzelnen Entwicklungspartnerschaften gewonnenen Erkenntnis-
sen. Die Wichtigkeit individueller und ganzheitlicher Férderung im Sinne einer Kombination von Quali-
fikation und begleitender Beratung Benachteiligter im Rahmen regionaler Netzwerke wird sowohl auf
Bundesebene als auch im Land Baden-Wirttemberg bestétigt.

3.4.3

Schlussfolgerungen fur die Forderperiode 2007-2013

Baden-Wirttemberg hat die in den Kapiteln 3.4.1 und 3.4.2 dargestellten Empfehlungen der Evaluato-
ren aufgegriffen und fir die Programmierung der neuen Forderperiode folgendermafien bertcksichtigt
(vgl. Kapitel 4.1):

In bewahrten Bereichen wird auch in der Férderperiode 2007-2013 an der Regionalisierung in
Form der Arbeitskreise festgehalten.

In der Forderpraxis wird in Zukunft auf eine erhdhte Verbindlichkeit von Gender Mainstreaming
hingewirkt.

In der Weiterbildung von Arbeitslosen soll die Qualitat der MaRnahmen in Bezug auf die berufli-
che Qualifizierung sichergestellt werden. Hierzu wird die zukinftige Evaluation beitragen. Diese
Ausrichtung ist auch bei MaBhahmen fir Arbeitslose mit multiplen Beschaftigungshemmnissen
zu beachten. Hier ist die Qualifizierung starker als bisher auf die berufliche Praxis und den Er-
werb von arbeitsmarktbezogenen Zertifikaten auszurichten. Die flankierende individuelle sozial-
padagogische Betreuung hat sich als Instrument bewahrt und soll weiter fortgeftihrt werden.

Aufnahme des Ziels ,Teilhabe von unterreprésentierten Gruppen an der beruflichen Weiterbil-
dung in die Strategie.

Durch eine verstarkte praventive Ausrichtung der MalRBnahmen auf junge Menschen wird dem
Evaluationsergebnis Rechnung getragen, dass MalRhahmen zur beruflichen Eingliederung jun-
ger Menschen friilher ansetzen mussen.
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4 Entwicklungsstrategie fur den Programmzeitraum 2007-2013

4.1 Ansatzpunkte der kiinftigen Strategie fur die arbeitsmarktliche Entwick-
lung

Fortbestand und Ausbau des wirtschaftlichen Erfolgs des Landes Baden-Wirttemberg werden in Zu-
kunft verstarkt durch den Zugang der Unternehmen zu qualifizierten Arbeitskréften entschieden. Der
Kern der Strategie des Landes Baden-Wurttemberg besteht daher darin, im Sinne der Lissa-
bon-Strategie durch eine konsequente Ausschépfung des vorhandenen Arbeitskraftepotenzi-
als ein mdglichst hohes Wachstum zu erreichen und auf diese Weise zugleich die Wettbe-
werbsfahigkeit der baden-wirttembergischen Wirtschaft zu stérken.

Da Baden-Wirttemberg bereits heute viele Ziele der beschaftigungspolitischen Leitlinien Giberschreitet,
sollen insbesondere die schwachsten Personen geférdert werden. Daher werden besondere Anstren-
gungen unternommen, einen Beitrag zur Schliel3ung der Liicke zwischen der Beschaftigungsfahigkeit
von Arbeitslosen und den steigenden Anforderungen der Unternehmen zu leisten.

Neben der Konzentration auf ausgewéhlte Zielgruppen setzt Baden-Wurttemberg auch bewusst dar-
auf, breite Bevdlkerungsschichten anzusprechen. Dies gilt bspw. fir die Themen ,Lebenslanges Ler-
nen“ und ,Qualifizierung zur Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit”, die grundsétzlich alle Beschéaftig-
ten und Unternehmen in allen Grél3enklassen betreffen. So sollen Fachkrafte sowie weiterbildungsfer-
ne Zielgruppen, wie z. B. altere Arbeitnehmer oder An- und Ungelernte, mit Hilfe des ESF auch auf
breiter Basis fir die berufliche Weiterbildung sensibilisiert und aufgeschlossen werden. Dabei sollen
auch die weiterbildungsinteressierten Beschaftigten und Nichtbeschéftigten angesprochen werden.

Ein weiteres Beispiel ist die Beratung von KMU, die einen wichtigen Beitrag darstellt, um deren Wett-
bewerbsfahigkeit zu verbessern und damit die Lissabon-Strategie zu unterstiitzen. Da die Nachfrage
nach Beratung bei KMU generell zu gering ist, soll der ESF dazu beitragen, dieses Instrument besser
Zu nutzen.

Um diese Ziele zu erreichen und eine Wettbewerbsverzerrung durch die Einschrankung auf bestimmte
Branchen oder Personengruppen zu vermeiden, wird bei der Umsetzung einzelner strategischer Ziele
bewusst eine in Relation zur Gesamtzahl der angesprochenen Zielgruppe geringe Abdeckungsquote
in Kauf genommen.

Das folgende Zielsystem Baden-Wurttembergs verdeutlicht den Kern der ESF-Strategie des Landes.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 53 von 151



Operationelles Programm des Landes Baden-Wirttemberg Cf:ﬂmzc;n Boidom
Entwicklungsstrategie fir den Programmzeitraum 2007-2013 EUROPAISCHER SOZIALFONDS

Bessere Ausschopfung bestehender Arbeitsmarktpotenziale

& ao
L
oN Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen ausrichten — mehr und bessere Arbeitsplatze.
'
" .-
= Prioritatsachse A Prioritatsachse B Prioritatsachse C
o
=3
Al A2 A3 B4 B5 B6 c7 c8
Verbes- Erhdhung Ausbau des Erhéhung Verbes- Steigerung Integration Erhéhung
serung der der Unter- der serung der der in den der
@ beruflichen Leistungs- nehmer- Chancen Weiter- Innovations- ersten Beschafti-
) Weiter- fahigkeit geistes. der nach- bildung vor fahigkeit Arbeits- gungs-
N bildung von durch wach- dem von markt. fahigkeit.
) Beschaf- Flexibili- senden Hintergrund Beschaf-
-S tigten. sierung Generation. des demo- tigten und
K%) betrieblicher grafischen Wissens- . _S
o Prozesse in Wandels. transfer. o 2 ©
@ KMU sowie o2 3
S Schaffung Ng S
— A E X
n und EE v
Sicherung c % 2
von Arbeits- S =5 e
platzen in =R G
KMU. o059 §
I I 1 I I I 3 5320¢F
@
o
N
(]
<
[3)
1)
=
N
8]
o
n

Abbildung 4: Zielsystem Baden-Wirttemberg

Die je Prioritatsachse aus der Starken- und Schwéachenanalyse abgeleiteten strategischen Ziele
nehmen die Ansatzpunkte des Oberziels konsequent auf und fihren sie Uber spezifische Ziele
fort, die mittels geeigneter Instrumente umgesetzt werden.

Die Zielsystematik des Landes Baden-Wiurttemberg lasst sich je Prioritatsachse wie folgt beschreiben:
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Prioritdatsachse A - Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsféahigkeit von Be-

schéaftigten und Unternehmen

Al

Verbesserung der beruflichen

Weiterbildung von Beschéftigten.

Prioritatsachse A

Strategische Ziele
A2

Erh6hung der Leistungsféhigkeit durch
Flexibilisierung betrieblicher Prozesse
in KMU sowie Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen in KMU.

A3

Ausbau des Unternehmergeistes.

All

Erhdhung der Anpassungsfahigkeit durch
Erh6hung der Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung.

Alz2
Erhéhung der Qualitat der beruflichen
Weiterbildung.

A21
Erhéhung der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit von KMU.

A22

Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fur Frauen und Ménner und der
Gleichstellung in KMU,

Schaffung eines familienfreundlichen
Arbeitsumfeldes,

Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype
und beruflicher Segregation.

A3.1
Erhéhung der Zahl arbeitsplatzschaffender
und nachhaltiger Existenzgriindungen.

A32
Erhéhung der Zahl arbeitsplatzsichernder
und nachhaltiger Unternehmensnachfolgen.

Abbildung 5: Zielsystem der Prioritatsachse A

Die Forderung von Beschaftigten und Unternehmen in der Prioritdtsachse A tragt der Tatsache Rech-
nung, dass Beschaftigungswachstum nur erreicht werden kann, wenn Wirtschaft und Arbeitskrafte
Uber die erforderliche Anpassungsfahigkeit hinsichtlich Qualifikation und Innovation verfiigen.

A 1 Verbesserung der beruflichen Weiterbildung von Beschéftigten

Baden-Wirttemberg legt einen Schwerpunkt auf das strategische Ziel A 1 ,Verbesserung der berufli-
chen Weiterbildung von Beschaftigten“. Zur Erreichung dieses strategischen Ziels werden vor allem
Instrumente eingesetzt, die die Intensivierung der beruflichen Weiterbildungsbeteiligung férdern. Die
Evaluation der Forderperiode 2000-2006 hat gezeigt, dass die Teilhabe von unterreprasentierten
Gruppen an der beruflichen Weiterbildung verbessert werden kann. Insofern werden vor allem Instru-
mente flir Beschéaftigte mit unterdurchschnittlicher Weiterbildungsbeteiligung eingesetzt. Aul3erdem
wird die Weiterentwicklung der Strukturen des beruflichen Weiterbildungsmarktes fokussiert.

A 2 Erhdhung der Leistungsféhigkeit durch Flexibilisierung betrieblicher Prozesse in KMU sowie
Schaffung und Sicherung von Arbeitspléatzen in KMU

Das strategische Ziel A 2 ,Erh6hung der Leistungsfahigkeit durch Flexibilisierung betrieblicher Prozes-
se in KMU sowie Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen in KMU" betont unter anderem Instru-
mente, die auf die Erh6hung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von KMU oder auch auf die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner abzielen.
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A 3 Ausbau des Unternehmergeistes

Besondere Aufmerksamkeit wird dem strategischen Ziel A 3 ,Ausbau des Unternehmergeistes” ge-
widmet. Instrumente zur Férderung des Unternehmergeistes sollen dazu beitragen, nachhaltige Exis-
tenzgrindungen sowie nachhaltige Unternehmensnachfolgen zu erreichen.

Prioritatsachse B - Verbesserung des Humankapitals

B4

Erhéhung der Chancen der
nachwachsenden Generation.

Prioritatsachse B

Strategische Ziele
B5

Verbesserung der Weiterbildung vor
dem Hintergrund des demografischen
Wandels.

B 6

Steigerung der Innovationsfahigkeit
von Beschéftigten und
Wissenstransfer.

B 4.1

Vermeidung von Schulversagen und
Erh6hung der Ausbildungsreife von
schwécheren Schiilern.

B 4.2

Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze
und Erh6éhung der Attraktivitat des dualen
Systems.

B 43
Steigerung der Absolventenzahlen in
geschlechtsuntypischen Berufen.

B 4.4
Verbesserung der Berufswahlkompetenz.

B5.1

Bessere Bewaltigung des demografischen
Wandels v.a. durch KMU, —z.B. durch
Nutzung des Erwerbspotenzials nicht
erwerbstéatiger Frauen oder von alteren
Erwerbspersonen.

B 5.2
Erh6hung der Aufstiegschancen von
qualifizierten Frauen im Berufsleben.

B 6.1

Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von
KMU durch Intensivierung der Zusammen-
arbeit von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen.

B 6.2

Steigerung der Innovationskraft und der
technologischen Leistungsfahigkeit von KMU
durch Starkung des Humankapitals.

B 6.3

Steigerung des Anteils von Akademikerinnen
in Fuhrungspositionen von Wirtschaft und
Wissenschaft sowie dort auch von
Promotionen und Habilitationen.

B 6.4

Erhéhung der beruflichen Chancen und
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit alterer
Akademiker.

Abbildung 6: Zielsystem der Prioritédtsachse B

In der Prioritatsachse B erfolgt eine Konzentration der Mittel auf die Erh6hung der Chancen der nach-
wachsenden Generation. Der Kern der Strategie, das vorhandene Arbeitskraftepotenzial konsequent
auszuschopfen, bedeutet, im Rahmen einer lebenszyklusorientierten Arbeitsmarktpolitik vor allem in
die nachwachsende Generation zu investieren. Junge Menschen, die ohne schulischen beziehungs-
weise beruflichen Abschluss bleiben, tragen ein besonders hohes Risiko einer nachhaltigen Arbeitslo-
sigkeit. Hinzu kommen junge Menschen, bei denen sich der berufliche Einstieg sowohl an der ersten
als auch an der zweiten Schwelle durch die ungiinstigen Entwicklungen auf dem Ausbildungsstellen-
markt verzdgert. Das Ziel, das bestehende Arbeitskréftepotenzial starker auszuschépfen, kann nur
erreicht werden, wenn es besser und friihzeitiger gelingt, junge Menschen mit der geforderten Qualifi-
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kation in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu integrieren. Auch die Evaluationsergebnisse der Foér-
derperiode 2000-2006 unterstreichen die Notwendigkeit, junge Menschen friihzeitig beruflich ein-
zugliedern.

Weiterhin soll die Férderung des ESF auch altere Beschaftigte bei der Erhaltung ihrer Beschaftigungs-
fahigkeit unterstitzen, damit sie langer im Erwerbsleben bleiben kénnen. Aul3erdem soll die Innovati-
onsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere der KMU, sichergestellt werden.

B 4 Erh6hung der Chancen der nachwachsenden Generation

Das strategische Ziel B 4 wird durch Instrumente umgesetzt, die Jugendliche an das Berufsleben he-
ranfuhren, bis hin zur Schaffung zuséatzlicher qualitativ hochwertiger Ausbildungsplatze.

B 5 Verbesserung der Weiterbildung vor dem Hintergrund des demografischen Wandels

Das strategische Ziel B 5 ,Verbesserung der Weiterbildung vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels" beinhaltet Instrumente zur Férderung des lebenslangen Lernens sowie zur Bewaltigung des
demografischen Wandels.

B 6 Steigerung der Innovationsfahigkeit von Beschaftigten und Wissenstransfer

Mit dem strategischen Ziel B 6 ,Steigerung der Innovationsféhigkeit von Beschaftigten und Wissens-
transfer wird ein Akzent zur Erhéhung der Innovationspotenziale und damit der Mdglichkeit, neue
Arbeitsplatze zu schaffen, dadurch gesetzt, dass der Innovations- und Wissenstransfer zwischen For-
schungseinrichtungen, Hochschulen und Unternehmen forciert wird. AuBerdem werden Instrumente
zur Verbesserung und Starkung der wissenschaftlichen beruflichen Weiterbildung eingesetzt.
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Prioritdtsachse C - Verbesserung des Zugangs zur Beschéaftigung sowie soziale Eingliederung
von benachteiligten Personen

Prioritatsachse C

Strategische Ziele

c7

Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

Cc8
Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit.

c7.1 cs8.1
Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt. Erh6hung der Beschaftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen, die

auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind.

c7.2

Erhéhung der Chancengleichheit von Frauen bei der Eingliederung in c82

den ersten Arbeitsmarkt. Stabilisierung von Lebensverhaltnissen und Verbesserung der
Teilhabe am Arbeitsmarkt von Gruppen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen.

Abbildung 7: Zielsystem der Prioritdtsachse C

Baden-Wirttemberg legt in seiner Strategie fur die Forderperiode 2007-2013 einen deutlichen
Schwerpunkt auf die Integration in den Arbeitsmarkt und die Erhéhung der Beschéftigungsfahigkeit.

C 7 Integration in den ersten Arbeitsmarkt und C 8 Erhéhung der Beschéftigungsfahigkeit

In diesen strategischen Zielen erfolgt eine Konzentration der Fordermittel auf die Verringerung von
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit insbesondere durch:

= Qualifizierung und Beratung,
Ein wichtiger Fokus liegt dabei auf der Qualitat der Qualifizierungsmafinahmen fur Arbeitslose.
Entsprechend den Evaluationsergebnissen aus der Forderperiode 2000-2006 wird Baden-
Wirttemberg in der Umsetzung sicherstellen, dass die Qualifizierung starker als bisher auf die
berufliche Praxis und den Erwerb von arbeitsmarktbezogenen Zertifikaten ausgerichtet wird. Ei-

ne flankierende sozialpadagogische Betreuung wird angesichts der guten Erfahrungen weiter
fortgefihrt.

= eine Erhdhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf,

= die Foérderung von spezifischen MaRnahmen zur Erh6hung der Beschéftigungsfahigkeit und zur
Eingliederung von Personen mit Migrationshintergrund sowie weiteren Gruppen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen und Benachteiligungen.

Die in Baden-Wirttemberg in der Forderperiode 2000-2006 eingefiihrte Regionalisierung ist insbeson-
dere in dieser Prioritdtsachse wesentlicher Bestandteil der Strategie. Basierend darauf, dass die Aus-
pragung und Zusammensetzung der Arbeitslosigkeit regional unterschiedlich verteilt sind, stellt das
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Zusammenwirken der arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure sicher, dass die Férderung sich an den
regionalen Bedarfslagen orientiert. Neben dem konzentrierten und effizienten Einsatz der Mittel schafft
diese Zusammenarbeit einen institutionellen Mehrwert, der Gber den Européischen Sozialfonds hin-
ausreicht. Die Ergebnisse der Bundesevaluation und der Evaluation von EQUAL stutzen die Fortfih-
rung der Regionalisierung in der Férderperiode 2007-2013 zur Realisierung einer effektiven und indi-
viduellen Forderung in regionalen Netzwerkstrukturen und Kooperationen.

In Kapitel 4.4 werden die strategischen Ziele der einzelnen Prioritdtsachsen naher beschrieben.

Querschnittsziele
Gleichstellung von Mannern und Frauen

Die Umsetzung des Gender Mainstreaming und die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
werden als entscheidende Faktoren fur den Fortschritt in allen Prioritdtsachsen integriert. Die Veran-
kerung der Gleichstellung der Geschlechter als Querschnittsziel ergibt sich neben der sozio6konomi-
schen Ausgangslage auch aus den Evaluationsergebnissen der Férderperiode 2000-2006.

Transnationale Kooperation

Die genannten Prioritatsachsen werden in Baden-Wirttemberg durch transnationale Aktivitaten fur
Auszubildende, Beschaftigte und Wissenschaftler erganzt. Diese Instrumente dienen einerseits dem
Aufbau von internationaler Kompetenz und damit einer Verbesserung der Chancen auf dem Arbeits-
markt, auf der anderen Seite tragt die Forderung dazu bei, den im Zuge der Globalisierung steigenden
Bedarf der Unternehmen nach Mitarbeitenden mit interkulturellen Kompetenzen besser zu decken.
Baden-Wirttemberg wird in der Umsetzung des ESF aul3erdem besondere Anreize fir die regionalen
Akteure schaffen und damit die Umsetzung und Verbreitung transnationaler Projektansatze zusatzlich
fordern.

Nachhaltigkeit

In allen Prioritatsachsen wird der 6kologischen Dimension der Nachhaltigkeit mit der Férderung von
Humankapital Rechnung getragen. Mit Instrumenten wie dem Freiwilligen Okologischen Jahr, der
Weiterbildung im Bereich von Umwelttechnologien oder der Beratung von Existenzgriindenden im
Umweltbereich wird dazu beigetragen, die Umweltqualitat zu verbessern und die Umweltbelastungen
zu verringern. Partnerschaften und vernetzte lokale Akteure in den regionalen Arbeitskreisen leisten
einen Beitrag, die Mittel des ESF in Regionen zu lenken, bei denen besondere soziale Problemlagen
vorliegen. Die soziale Komponente der Nachhaltigkeit wird in diesen regional ausgefuihrten MaRnah-
men explizit betont. Alle in Baden-Wirttemberg 2007-2013 geférderten MaBnahmen werden an ihrer
o0konomischen Nachhaltigkeit, d. h. an ihrer Ergebnisqualitat und der nachhaltigen Sicherung dieser
Ergebnisse gemessen. Diesen Messergebnissen gilt im Rahmen der programmbegleitenden Evaluati-
on besonderes Augenmerk.

In den Kapiteln 4.4.1 , 4.4.2 und 4.4.3 sowie 4.5 werden die Querschnittsziele im Detail beschrieben.
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Schwerpunktsetzung
. . . Mittel
Die Verteilung der Mittel nach Mio.  Anteil an
Prioritétsachsen und deren ZU- Prior!tfs:\tsachsen und St.rategische Ziele _ . Euro  Gesamt
i Prioritatsachse A Steigerung der Anpassungsfahigkeit und 54,837 20,62%
Ordnung zum NSRP sowie den Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und
Empfehlungen zur Beschéfti- Unternehmen _ __
. ) i 1 Verbesserung der beruflichen Weiterbildung von 29,374 11,04%
gungspolitik der Lissabon-Ziele Beschaftigten.
H H _ 2 Erhéhung der Leistungsféahigkeit durch Flexibilisierung 10,150  3,82%
Slnd n der naCth|genden Tabel betrieblicher Prozesse in KMU sowie Schaffung und
le dargeste”t: Sicherung von Arbeitsplatzen in KMU.
3 Ausbau des Unternehmergeistes. 15,313  5,76%
In diesem Gesamtkontext hat Prioritdtsachse B Verbesserung des Humankapitals 92,153 34,64%
Baden-Wirttemberg, ausgehend
von der Analyse der Ausgangsla— 4 Erhéhung der Chancen der nachwachsenden Generation. 58,672 22,06%
ge, unter Ber[jcksichtigung der 5 :j/erbesstirunlg de\;VWe(;telrbildung vor dem Hintergrund des 10,056  3,78%
. . emografischen Wandels.
Eva|UIerungsergeanSSe und der 6 Steigerung der Innovationsfahigkeit von Beschaftigten und 23,426 8,81%
Rahmenbedingungen auf europé- ___ Wissenstransfer. __ :
i . . Prioritatsachse C  Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung/soziale 108,369 40,74%
ischer, nationaler und reglonaler Eingliederung von benachteiligten Personen
Ebene sowie naCh Int.enSIVen 7 Integration in den ersten Arbeitsmarkt. 51,432 19,34%
Beratungen und Abstimmungen 8 Erhohung der Beschaftigungsfahigkeit. 56,937 21,40%
mit a”en relevanten Partnern (ng Prioritdtsachse D  Technische Hilfe 10,640  4,00%
hierzu im Detail Kapitel 4.2 ) eine o e 265,999 100,00%

Gewichtung der in Baden-
Wirttemberg zu verfolgenden
Prioritatsachsen vorgenommen.
Aus der nebenstehenden Tabelle
gehen die Gesamtstrategie des

Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”

Tabelle 12: Die Strategie des Landes Baden-Wirttemberg fir das Ziel ,Regionale

Landes Baden-Wiirttemberg, die strategischen Ziele sowie deren jeweilige finanzielle Gewichtung
hervor, die in Kapitel 4.4 im Einzelnen spezifiziert und begriindet werden.

Kohérenz der Strategie mit regionalen, nationalen (NRP, NSRP) und Gemeinschaftspolitiken

Die Strategie des Landes Baden-Wirttemberg in den Jahren 2007-2013 konzentriert sich auf ausge-
wahlte, besonders dringliche, zugleich aber auch Erfolg versprechende Forderbereiche. Sowohl aus
Sicht des Landes als auch im Hinblick auf die Ziele der Europaischen Beschaftigungs- sowie der Lis-
sabon-Strategie, die ein breites Spektrum an Handlungserfordernissen beschreiben, ist daher zu pri-
fen, wo Impulse gesetzt werden kdnnen, die diese Zielsetzungen beférdern. Eine Konzentration muss
erfolgen, damit die Interventionen eine kritische Masse erreichen, mit denen eine Wirkung erzielt wer-

den kann.

Die Kohéarenz der Strategie mit regionalen, nationalen und Gemeinschaftspolitiken stellt sich zusam-

menfassend wie folgt dar:
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Prioritatsachsen

ESF-Politikfeld
gemal VO (EG)

NSRP (Nationaler Stra-
tegischer Rahmenplan)

Lissabon-Ziele/ Emp-
fehlungen zur Be-

Budget (in Millio-
nen Euro und

Nr. 1081/2006 schaftigungspolitik Prozent)

Prioritatsachse A " Art.3(1) (a) | Thematische Prioritat4: | m | ejtlinje 21 " 54,8366 Mio.

" Steigerung der An- " Leitlinie 23 Euro
Steigerung der An- passungs- und Wett- - = 20,615 Prozent
pasgungs?éhigkeit bewerbsfahigkeit von | ® Leitlinie 24
und Wettbewerbsfa- Unternehmen und
higkeit von Beschaf- Beschaftigten.
tigten und Unterneh-
men.
Prioritatsachse B " Art. 3 (1) (d) |Thematische Prioritat5: | m | ejtlinie 18 " 92,1531 Mio.

" Verbesserung des " Leitlinie 23 Euro
Verbesserung des Humankapitals. = Leitiinie 24 = 34,644 Prozent
Humankapitals.
Prioritatsachse C = Art. 3(2) (c) Thematische Prioritét 6: | = [ gitlinie 18 = 108,3690 Mio.
Verbesserung des " Verbesserung des = Leitlinie 19 Euro

Zugangs zu Beschaf-
tigung sowie soziale
Eingliederung von
benachteiligten Per-
sonen.

Zugangs zu Beschaf-
tigung sowie der so-
zialen Eingliederung
von benachteiligten
Personen.

® 40,740 Prozent

Prioritatsachse D
Technische Hilfe.

Art. 3 (2) (b)
= Art. 9

= 10,6399 Mio.
Euro

® 4,00 Prozent

Tabelle 13: Ubergreifende Zusammenfassung OP Baden-Wiirttemberg

Kohérenz der Strategie mit Gemeinschaftspolitiken

Die fur die Interventionen des ESF in Baden-Wirttemberg vorgesehenen Prioritdtsachsen sind darauf
ausgerichtet, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, das Arbeitskrafteangebot zu vergro-
Bern, die Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der Unternehmen zu verbessern und die Investi-
tionen in Humankapital durch Optimierung von Bildung und Qualifizierung zu steigern. Damit werden
die in den beschaftigungspolitischen Leitlinien beschriebenen Prioritdtsachsen unmittelbar unterstitzt
(vgl. auch Kapitel 3.1).

Die ESF-Interventionen sollen innerhalb der Prioritatsachsen mit den folgenden strategischen Zielen
dazu beitragen, die Vorgaben der beschéftigungspolitischen Leitlinien 2005-2008 zu erreichen:
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Prioritdtsachse A

Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen

Strategische Ziele des Landes Baden-
Wirttemberg

Beitrag zu beschéaftigungspolitischen Leitlinien

Al
Verbesserung der beruflichen Weiterbildung von Be-
schéftigten

— Leitlinie 23 (Steigerung und Optimierung der In-
vestitionen in Humankapital)

— Leitlinie 24 (Ausrichtung der Aus- und Weiterbil-
dungssysteme auf neue Qualifikationsanforderun-

gen)

A2

Erhdhung der Leistungsféahigkeit durch Flexibilisierung
betrieblicher Prozesse in KMU sowie Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen in KMU

— Leitlinie 21 (Flexibilisierung und Beschaftigungssi-
cherheit, Antizipation und Bewaltigung des Wan-
dels)

A3
Ausbau des Unternehmergeistes

— Leitlinie 21 (Ubergang in die Erwerbstétigkeit er-
leichtern, einschlie3lich Unternehmensgriindung
und selbststandiger Tatigkeit)

Beitrag zu EU-Benchmarks

— Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe 25 bis unter 65 Jahre)
in der Europaischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindestens 12,5 Prozent

betragen

Tabelle 14: Koharenz der Strategie mit Gemeinschaftspolitiken, Prioritdtsachse A

Prioritatsachse B
Verbesserung des Humankapitals

Strategische Ziele des Landes Baden-
Wirttemberg

Beitrag zu beschaftigungspolitischen Leitlinien

B4
Erhéhung der Chancen der nachwachsenden Genera-
tion

— Leitlinie 18 (Jungen Menschen Wege in die Be-
schéaftigung 6ffnen),

— Leitlinie 23 (Zugang zur beruflichen Bildung, Re-
duktion von Schulabbriichen)

— Leitlinie 24 (Forderung: Ausrichtung auf neue
Qualifikationsanforderungen durch Berufsbera-
tung)

B5
Verbesserung der Weiterbildung vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels

— Leitlinie 23 (Investitionen in Humankapital durch
Strategien des lebenslangen Lernens, inshesonde-
re fir Geringqualifizierte und Altere)

— Leitlinie 24 (Ausrichtung der Weiterbildungssyste-
me auf neue Qualifikationsanforderungen, Sicher-
stellung der Qualitét und Offenheit von Weiterbil-
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Prioritatsachse B
Verbesserung des Humankapitals

Strategische Ziele des Landes Baden- Beitrag zu beschaftigungspolitischen Leitlinien
Wiurttemberg

dungssystemen, Flexibilitat von Bildungswegen)

B6 — Leitlinie 23 (Investitionen in Humankapital)
Steigerung der Innovationsfahigkeit von Beschaftigten
und Wissenstransfer

Beitrag zu EU-Benchmarks

— Arbeitslosen Jugendlichen soll binnen 6 Monaten, Erwachsenen binnen 12 Monaten nach Eintritt der Ar-
beitslosigkeit die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ermdglicht werden, und zwar in Form einer Ausbildung,
Umschulung, Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen Beschaftigungsmafnahme, ggf.
flankiert durch kontinuierliche Unterstiitzung bei der Arbeitsvermittiung

— Der durchschnittliche Anteil der Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter (Altersgruppe 25 bis unter 65 Jahre)
in der Europaischen Union, die am lebensbegleitenden Lernen teilnehmen, sollte mindestens 12,5 Prozent
betragen

— Senkung der Schulabbrecherquote in der EU auf 10 Prozent beziehungsweise Stabilisierung einer darunter-
liegenden Quote

— 85 Prozent der 28-Jéhrigen in der EU sollten die Sekundarstufe Il abgeschlossen haben

Tabelle 15: Koharenz der Strategie mit Gemeinschaftspolitiken, Prioritdtsachse B

Prioritatsachse C
Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung sowie soziale Eingliederung von benachteiligten Perso-
nen

Strategische Ziele des Landes Baden- Beitrag zu beschaftigungspolitischen Leitlinien
Wirttemberg

c7 — Leitlinie 19 (Integrative Arbeitsmérkte schaffen,
Integration in den ersten Arbeitsmarkt aktive und praventive Arbeitsmarktmaf3nahmen)

— Leitlinie 18 (Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen, bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Pri-
vatleben, Forderung von Arbeitsanreizen)

c8 — Leitlinie 19 (Integrative Arbeitsmérkte schaffen,
Erhdhung der Beschaftigungsfahigkeit Integration von Personen, die auf dem Arbeits-
markt am schwersten zu vermitteln sind; Bereit-
stellung der erforderlichen Sozialdienstleistungen)

— Leitlinie 18 (Lebenszyklusbasierter Ansatz in der
Beschaftigungspolitik)
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Beitrag zu EU-Benchmarks

— Arbeitslosen Jugendlichen soll binnen 6 Monaten, Erwachsenen binnen 12 Monaten nach Eintritt der Ar-
beitslosigkeit die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ermdglicht werden, und zwar in Form einer Ausbildung,
Umschulung, Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen Beschéftigungsmal3nahme, ggf.
flankiert durch kontinuierliche Unterstiitzung bei der Arbeitsvermittiung

— 25 Prozent der Langzeitarbeitslosen sollen bis 2010 an einer aktiven MaBnhahme wie Ausbildung, Umschu-
lung, Berufserfahrung oder einer anderen Beschaftigungsmalnahme teilnehmen mit dem Ziel, den Durch-
schnitt der drei fihrenden Mitgliedstaaten zu erreichen

— Verringerung der Beschéftigungsliicke bei Migranten

Tabelle 16: Koharenz der Strategie mit Gemeinschaftspolitiken, Prioritatsachse C

Daruber hinaus leistet der ESF in Baden-Wurttemberg in allen drei Priorititsachsen einen Beitrag zu
den Querschnittszielen Gleichstellung von Mannern und Frauen, transnationale Kooperation sowie zur
Strategie fur nachhaltige Entwicklung (vgl. Kapitel 4.5).

Kohérenz der Strategie mit nationalen Politiken

Die Bundeslander hatten vor der Ausarbeitung der Férderstrategien die Mdglichkeit, bei der Erstellung
des Nationalen Strategischen Rahmenplans mitzuwirken, mit dem die Koharenz zwischen den Inter-
ventionen der Strukturfonds und den beschéftigungspolitischen Leitlinien der Gemeinschaft gewahr-
leistet wird. Im Zuge der Programmierung des ESF wurde darauf geachtet, dass die Zielvorgaben der
Europaischen Beschéftigungsstrategie und des Nationalen Strategischen Rahmenplans eng miteinan-
der verzahnt werden (vgl. auch Kapitel 3.1 und 3.2 ). Die Festlegung von Prioritatsachsen, strategi-
schen Zielen?” und Instrumententypen fiir das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschafti-
gung“ erfolgte im Rahmen eines gemeinsamen Vorgehens von Bund und Landern, wodurch die Koh&-
renz des ESF mit dem Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP) sichergestellt wird. Baden-
Wirttemberg ist diesen Vorgaben bei der Ausarbeitung seines OP gefolgt. Der Beitrag der ESF-
Forderung in Bezug auf den NSRP richtet sich in erster Linie auf dessen drittes strategisches Ziel, den
Arbeitsmarkt auf neue Herausforderungen auszurichten und mehr und bessere Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Mit der Festlegung dieser Prioritdtsachsen, der oben beschriebenen engen Verzahnung zwischen
der Gestaltung des NSRP und der Festlegung der Forderschwerpunkte des ESF ist die ESF-Strategie
des Landes Baden-Wiurttemberg koharent mit den Ubergeordneten strategischen Rahmensetzungen.

Kohérenz der Strategie mit regionalen Politiken

Baden-Wirttemberg setzt seine Landesstrategie (vgl. auch Kapitel 3.3 ) in der Programmierung des
ESF sowohl im strategischen Leitziel als auch in den einzelnen strategischen Zielen konsequent um:

=  strategisches Leitziel — bessere Ausschdpfung vorhandener Arbeitskraftepotenziale

Im strategischen Leitziel der ESF-Programmierung fur Baden-Wirttemberg wird der Schlussfol-
gerung der Landespolitik Rechnung getragen, dass trotz teilweise ermutigender Entwicklungen
auf dem heimischen Arbeitsmarkt auch weiterhin erhebliche Anstrengungen in der Arbeits-

" |m gemeinsamen Vorgehen von Bund und Landern wurden Handlungsfelder festgelegt, aus denen in Baden-Wiirttemberg
strategische Ziele abgeleitet wurden.
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marktpolitik notwendig sind und es vor dem Hintergrund des demografischen Wandels gilt, vor-
handene Arbeitskraftepotenziale besser auszuschopfen.

= strategische Ziele in den Prioritatsachsen A, Bund C

Die Forderung der jungen Generation wird mit besonderem Gewicht und einem umfassenden
Instrumentarium verankert. Dies betrifft sowohl die Unterstiitzung bei der beruflichen Bildung in
der Prioritéatsachse B als auch die Eingliederung benachteiligter Jugendlicher in der Prioritéts-
achse C. Die Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit von Alteren wird sowohl in der Férderung
der Weiterbildung (Prioritatsachsen A und B) als auch in der Férderung von Arbeitslosen (Priori-
tatsachse C) bericksichtigt. Mit Vorhaben zur Wiederherstellung der Beschéaftigungsféhigkeit
von Benachteiligten (Prioritatsachse C) wird der ESF einen Beitrag leisten, dieser Gruppe eine
Perspektive auf dem Arbeitsmarkt zu erschlieen. Dies gilt auch fur die Menschen mit Migrati-
onshintergrund.

Damit unterstltzt der ESF die arbeitsmarktpolitischen Ziele des Landes: ein flexibler und aufnahmefa-
higer Arbeitsmarkt, der jungen Menschen eine Perspektive bietet und Geringqualifizierten und Be-
nachteiligten die Chance, ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft zu bestreiten, sowie die Verbesse-
rung der Beschaftigungschancen fur altere Menschen.

Vom ESF sollten wichtige Impulse zu Innovationen in der beruflichen Weiterbildung ausgehen. Auch
ist der Zugang zur Weiterbildung zu verbessern. Entsprechend der Landesstrategie sind zukunftswei-
sende Projekte zu unterstiitzen und vorhandene Weiterbildungsstrukturen und regionale Weiterbil-
dungskooperationen weiterzuentwickeln.

4.2 Partnerschaftlicher Ansatz

Partnerschaftlicher Ansatz bei der Programmerarbeitung

Der partnerschaftliche Ansatz in der Programmierung der neuen Férderperiode wurde durch einen
zweistufigen Beteiligungsprozess verwirklicht.

= Die erste Beteiligungsrunde wurde bereits vom 13.10.2005 bis 7.11.2005 durchgefiihrt, um alle
weiteren Vorarbeiten zur Programmierung mit weitgehend abgestimmten Strategien vornehmen
zu kénnen.

= Die zweite Beteiligungsrunde wurde vom 23.11.2006 bis 20.12.2006 durchgefihrt.
In diesem zweistufigen Prozess wurden samtliche relevanten Partner einbezogen.
Hierzu gehoren:

= Stadtetag Baden-Wurttemberg.

=  Gemeindetag Baden-Wirttemberg.

= Landkreistag Baden-Wirttemberg.

= Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Baden-Wurttemberg.

= Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) — Landesbezirk Baden-Wiurttemberg.

= |[andesvereinigung baden-wirttembergischer Arbeitgeberverbande e.V.
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= Baden-Wirttembergischer Industrie- und Handelskammertag.
= Baden-Wirttembergischer Handwerkstag.

® |ndustrie- und Handelskammer Region Stuttgart.

= Bildungswerk der baden-wirttembergischen Wirtschaft e.V.

= Liga der Freien Wohlfahrtspflege Baden-Wirttemberg e.V.

= Wohlfahrtsverbande Caritas, Diakonisches Werk, Deutsches Rotes Kreuz, Paritétischer Wohl-
fahrtsverband, Arbeiterwohlfahrt.

=  Kommunalverband Jugend und Soziales.

= AG Arbeit in Baden-Wdrttemberg e.V.

® [andesarbeitsgemeinschaft der Kommunalen Frauenbeauftragten Baden-Wirttemberg.
= |andesfrauenrat Baden-Wurttemberg.

Dariiber hinaus wurden und werden fiir die Umsetzung des Europaischen Sozialfonds in Baden-
Wiirttemberg die lokalen Akteure der Arbeitsmarktpolitik und hier auch die Argen und Optionskommu-
nen in den regionalen Arbeitskreisen in den Beteiligungsprozess eingebunden.

In der ersten Runde wurden sowohl die regionalen Arbeitskreise als auch die relevanten Partner zu-
nachst zu Gesprachen eingeladen. Wahrend der Gesprache wurden die Partner tUber die Rahmenbe-
dingungen der neuen Foérderperiode informiert. Allen Beteiligten wurde ein Entwurf von strategischen
Eckpunkten zur Férderperiode des ESF 2007-2013 zur Stellungnahme ausgehéandigt. Die daraufhin
von den regionalen Arbeitskreisen und den relevanten Partnern vorgelegten Stellungnahmen sind in
das OP eingeflossen.

In der zweiten Beteiligungsrunde wurde den regionalen Arbeitskreisen und den relevanten Partnern
eine Entwurfsfassung des OP einschliel3lich einer ersten, groben Mittelverteilung zur Stellungnahme
zugeleitet. Die daraufhin von den regionalen Arbeitskreisen und Partnern vorgelegten Stellungnahmen
sind wiederum in das OP eingeflossen.

Partnerschaftlicher Ansatz bei der Programmumsetzung

In der neuen Forderperiode wird ein Begleitausschuss eingerichtet, in dem neben dem Ministerium fir
Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg als Verwaltungsbehdrde, dem Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg als zwischengeschalteter Stelle und weiteren Ressorts der Landesregierung die Vertre-
ter folgender Institutionen beziehungsweise Interessengemeinschaften vertreten sind:

= Arbeitgeberverband Baden-Wirttemberg.

= Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wirttemberg.

= Baden-Wirttembergischer Industrie- und Handelskammertag.
= Baden-Wirttembergischer Handwerkstag e.V.

=  Stédtetag Baden-Wurttemberg.

= Landkreistag Baden-Wirttemberg.
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Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Baden-Wurttemberg.
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wirttemberg e.V.
Landesverband Baden-Wurttemberg der bag arbeit, AG Arbeit in Baden-Wiirttemberg e.V.

Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg.

Im Rahmen der Programmumsetzung verfolgt Baden-Wirttemberg in der Férderperiode 2007-2013
weiterhin das Prinzip der Regionalitat. Auch hiermit wird dem partnerschaftlichen Ansatz Rechnung
getragen.

Die Regionalisierung der Programmumsetzung wird in Baden-Wirttemberg, dort wo es sich beson-
ders bewahrt hat, durch die Einbindung und Vernetzung der regional und lokal tatigen Akteure reali-
siert. Die regionalen ESF-Arbeitskreise bilden auf Basis der ihnen zugewiesenen Mittelkontingente ein
Bewertungsranking zur Projektauswahl. Die Arbeitskreise unterstiitzen die Netzwerkbildung der ar-
beitsmarktrelevanten Akteure in den Regionen und der Trager zur regionalen Umsetzung der Forder-
strategie des Landes Baden-Wirttemberg.

Die Arbeitskreise wirken unter Federfilhrung des Stadt- oder Landkreises vor Ort zusammen und set-
zen sich aus Vertreterinnen und Vertretern der regional relevanten Akteure der Arbeitsmarktpolitik
zusammen.

4.3

Innovation, transnationale und interregionale Kooperation

Strategie fir Innovation

Baden-Wirttemberg hat die Unterstiitzung innovativer Anséatze durch den ESF in seiner Strategie
verankert. Die in der soziobkonomischen Analyse dargestellten politischen, technologischen und ge-
sellschaftlichen Herausforderungen und der damit verbundene anhaltende Wandel machen es not-
wendig, Wissen starker zu mobilisieren und nach neuen Handlungsanséatzen zu suchen, diese zu
erproben und in eine breitere Praxis zu tragen. Dies umfasst im Interventionsbereich des ESF glei-
chermalf3en technische und soziale Innovationen. Baden-Wirttemberg setzt bei seiner Strategie fur
Innovation im ESF auf folgende Eckpunkte:

eine durchgehende Férderung von innovativen Vorhaben in allen strategischen Zielen
(Mainstreaming). In der Durchfiihrung des Programms werden geeignete Anreizmechanismen
implementiert, bei denen innovative Ansétze mit zusatzlichen Mitteln fir die Region belohnt
werden.

Der Einsatz solcher Incentives hat sich in der vergangenen Férderperiode bewahrt, z. B. bei der
Umsetzung der Initiative AKKU zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit oder des Kombi-
lohn-Impulsprogramms KOLIPRI. Mit diesem Steuerungsinstrument lassen sich auch kurzfristig
Themen fir innovative Vorhaben in die Férderpraxis tragen.

Fur zentrale Projekte, die nicht durch die regionalen Arbeitskreise bewertet werden, gehort ein
besonderer Innovationsansatz bereits jetzt zu den Fordervoraussetzungen, die im Vorfeld zu
prifen sind. Diese Vorgehensweise soll in der Férderperiode 2007-2013 weiterverfolgt werden.

Im Rahmen von Ideenwettbewerben wird Baden-Wiurttemberg die stetige und innovative Wei-
terentwicklung der auf den Arbeitsmarkt ausgerichteten Aktivitaten unterstiitzen. Die Themen-
schwerpunkte werden mit Hilfe geeigneter PublizitdtsmalRnahmen den regionalen Arbeitskrei-
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sen bekannt gegeben, womit der tiberregionale Ideenwettbewerb eingeleitet wird. Fir die Be-

wertung der besten Ideen wird eine unabhangige Jury eingesetzt. Die innovativen Projekte der
Modellférderung werden dokumentiert und den Arbeitskreisen und Tragern mittels Publizitats-

mafinahmen zuganglich gemacht.

= Die Forderung von Vorhaben, die eigens auf Innovationsziele ausgerichtet sind. Hierzu
zahlen in Baden-Wirttemberg die Forderung von Beschaftigten und Betrieben auf dem Weg
zum lernenden Unternehmen, die Entwicklung und Verbreitung von innovativen Weiterbildungs-
angeboten und -systemen, MalRnahmen zur ErschlieBung von Innovationspotenzialen in der
Dienstleistungswirtschaft, insbesondere in KMU, die Férderung des Wissenstransfers durch Zu-
sammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen, die Férderung von Aus-
grindungen aus Hochschulen und die Entwicklung und Verbreitung neuer Strategien zur Foérde-
rung von Beschaftigung und sozialer Eingliederung sowie die Vernetzung der hierbei relevanten
Akteure.

= Auch soll die Férderung von Innovation dazu beitragen, die Qualitat und Wirksamkeit der
durch den ESF geforderten MaBnhahmen zu verbessern. Projektansatze, die sich in besonde-
rer Weise in der Praxis bewahrt haben, sollen durch Veroéffentlichung der Evaluationsergebnisse,
Publizitaitsmalnahmen und den Austausch in den regionalen Netzwerken zuganglich gemacht
werden.

Strategie fUr interregionale und transnationale Kooperation

Die Forderung der interregionalen und transnationalen Kooperation ist ein integraler Bestandteil
der Strukturfondsférderung in Baden-Wiirttemberg. Ubergeordnetes Ziel von interregionalen und
transnationalen Vorhaben ist es, die Einbindung auch von strukturschwéacheren Gebieten in die euro-
paische transnationale Zusammenarbeit zu erleichtern. Hierbei bietet die internationale Zusammenar-
beit die Chance, regionale Potenziale besser zu nutzen und Lerneffekte zu realisieren.

Um eine Verzahnung mit den Zielsetzungen der einzelnen Prioritédtsachsen sicherzustellen, hat sich
das Land Baden-Wirttemberg entschlossen, transnationale Aktivitdten als Querschnittsziel in jeder
Prioritatsachse zu fordern.

In Baden-Wirttemberg soll grundsétzlich auch eine bundeslanderibergreifende regionale Zusam-
menarbeit mdglich sein. Sofern die Voraussetzungen nach dem OP erfillt sind, ist das Land Baden-
Wirttemberg einer Forderung eines solchen Kooperationsprojekts gegeniber aufgeschlossen. Bedin-
gung ist, dass Fordermittel des Landes Baden-Wirttemberg nur im Land Baden-Wiirttemberg selbst
eingesetzt werden und die Partner aus den anderen Bundeslandern die ihr Gebiet betreffenden Pro-
jektteile aus anderen Quellen finanzieren.

4.4 Die Prioritatsachsen der ESF-Férderung 2007-2013

Die Forderstrategie des OP Baden-Wirttemberg besteht aus drei Prioritdtsachsen und der techni-
schen Hilfe. Die finanzielle Gewichtung der Prioritdtsachsen ist in Kapitel 4.1 , Tabelle 12 dargestellit.

Nachfolgend werden die drei Férderprioritdtsachsen nach strategischen Zielen strukturiert, deren spe-
zifische Ziele und Instrumente erlautert und mit quantifizierten Zielen konkretisiert. Dabei werden auch
die geplanten Instrumente sowie Zielgruppen benannt.

Die Evaluation und das Monitoring der Zielerreichung in den einzelnen Prioritédtsachsen erfolgen durch
ein externes Unternehmen. Welche besonderen Untersuchungen im Rahmen der Evaluation durchge-
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fuhrt werden sollen, ist auf Basis des laufenden Monitorings zu entscheiden (vgl. Kapitel 6.1.8 ). Mit
dem Evaluationskonzept ist auch im Detail zu entscheiden, welche Befragungen zu welchen Zeitpunk-
ten durchgefiihrt werden sollen.

4.4.1 Prioritatsachse A: Steigerung der Anpassungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit
von Beschaftigten und Unternehmen

Baden-Wirttemberg wird in Prioritatsachse A 20,6 Prozent der ESF-Fordermittel einsetzen. Dies ent-
spricht einem Férdervolumen von 54,8 Mio. Euro in der Forderperiode 2007-2013.

In der Gesamtstrategie wurde dargelegt, dass Beschaftigungswachstum nur erreicht werden kann,
wenn es den Unternehmen gelingt, sich auf heutige und zukiinftige Herausforderungen einzustellen
und international wettbewerbsféhig zu bleiben.

Die Steigerung der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten durch den Europai-
schen Sozialfonds setzt an der Verbesserung der beruflichen Weiterbildung an — mit Instrumenten der
Weiterbildungsforderung sowie der Unterstiitzung bei der (Weiter-)Entwicklung von Weiterbildungs-
systemen und -konzepten.

Dariiber hinaus sollen die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von KMU und die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fir Frauen und Manner gleichermaf3en geférdert werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Steigerung der Anpassungsféhigkeit von Unternehmen ist die Erhéhung
der Zahl arbeitsplatzschaffender und nachhaltiger Existenzgriindungen und arbeitsplatzsichernder und
nachhaltiger Unternehmensnachfolgen.

Die Vorhaben sollen sich vorwiegend an die mittelstndische Wirtschaft in Baden-Wurttemberg und
Beschaftigte richten.

Transnationale Kooperation

In der Prioritatsachse A sollen transnationale beziehungsweise interregionale Projekte geférdert wer-
den, die auf die Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten und die Erweiterung der
internationalen Kompetenz ausgerichtet sind. Diese richten sich z. B. an Existenzgriindende, KMU,
Beschéftigte und Auszubildende oder Wissenschaftler oder an Ausgriindende aus Hochschulen und
Forschungseinrichtungen.

Daneben soll der ESF den Markt der beruflichen Weiterbildung bei der Entwicklung und Anpassung
neuer Weiterbildungskonzepte unterstiitzen, die mit der Internationalisierung im Zusammenhang ste-
hen. Im Bereich Existenzgriindung und Unternehmensnachfolge sollen transnational durchgefihrte
Projekte einerseits zu einer Weiterentwicklung der Foérderprogramme beitragen, auf der anderen Seite
ist auch eine unmittelbare Unterstiitzung bei grenziiberschreitenden Kooperationen von Unternehmen
und Griindenden vorgesehen.

Nachhaltige Entwicklung

Eine der entscheidenden unternehmerischen Herausforderungen der nachsten Jahre wird es sein,
wirtschaftliche Ziele unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit mit Zielen des Umwelt- und Klima-
schutzes in Einklang zu bringen. Mit steigenden Energiekosten wachst die Bedeutung von Energieeffi-
zienztechniken und erneuerbaren Energien auch vor dem Hintergrund der Wettbewerbsfahigkeit.
Durch einen umfassenden Qualifizierungsansatz auf unterschiedlichen Handlungsebenen soll sowohl
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die Weiterentwicklung im Bereich der rationellen Energieanwendung und der erneuerbaren Energien
als auch von anderen Umwelttechnologien unterstiitzt werden.

Gleichstellung

Um der unterdurchschnittlichen Weiterbildungsbeteiligung von Frauen, Geringqualifizierten, Alteren
und Ausléndern entgegenzuwirken, kann der ESF in der Prioritatsachse A wichtige Impulse setzen,
indem er flr Unternehmen Anreize zur Weiterbildung dieser Gruppen schafft und Weiterbildungsan-
bieter dazu anhélt, sich bei der fachlichen und organisatorischen Ausgestaltung der Malinahmen star-
ker als bisher an deren Bedurfnissen auszurichten.

Dariiber hinaus werden in der Prioritatsachse A Mal3Bnahmen zur Beratung, Information und Unterstiit-
zung von KMU unterstiitzt, die darauf ausgerichtet sind, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie
die Gleichstellung in den Unternehmen zu férdern, und die auf den Abbau geschlechtsspezifischer
Stereotype und beruflicher Segregation hinwirken.

Die Prioritdtsachse A beinhaltet in der Strategie des Landes Baden-Wirttemberg drei strategische
Ziele, die in der folgenden Tabelle dargestellt und anschlieRend weiter erlautert werden.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 70 von 151



Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg
Entwicklungsstrategie fiir den Programmzeitraum 2007-2013

o @
e ESF

L
Chancen firdern
EUROPAISCHER SOZIALFONDS
IN BADEN-WURTTEMBERG

Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basis- | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-

wert Hauptaktivitaten 2007-2013 quote

Spezifisches Ziel A 1.1 Ergebnisindikator A 1.1 Allgemeine Informationsmaf3- | Outputindikator A 1.1

Erhéhung der Anpassungsfahigkeit | Erhohung der Weiterbildungsbe- |25 % 30 % nahmen zum lebenslangen zahl der durch die MaB- 320.000 5%

durch Erhghung der Beteiligung an | teiligung der 19- bis 64-Jahrigen in | 1) 2) Lernen nahmen erreichten 19- bis der 19- bis 64-

beruflicher Weiterbildung Baden-Wirttemberg Qualifizierung, Beratung sowie | 64-Jahrigen Jahrigen in Baden-

Unterstiitzung der Trager der Wiirttemberg

Zielgruppe: beruflichen Weiterbildung 3)

19- bis 64-Jahrige unter Berlck-

sichtigung der in beruflicher Wei-

terbildung unterreprasentierten

Zielgruppen (z. B. Frauen, éltere

Arbeitnehmer, Un- und Angelernte)

1) Lt. TNS Infratest Sozialforschung, Berichtssystem Weiterbildung 2005, haben sich im Jahr 2003 in Baden-Wurttemberg 25 % der 19- bis 64-Jéhrigen an beruflicher Weiterbildung beteiligt.

2) Messung im Rahmen von Monitoring/Evaluation (2008, 2010 und 2013).

3) Lt. der Statistik ,Bevdlkerung Baden-Wirttembergs am 31.12.2005 nach Alters- und Geburtsjahren” des Stala BW betrug die Gesamtbevélkerung 10.735.701, davon 6.481.874 19- bis 64-Jahrige

Spezifisches Ziel A 1.2

Erhéhung der Qualitat der Weiter-
bildung

Zielgruppe:

Trager der beruflichen Weiterbil-
dung und deren Verbiinde, Hoch-
schulen als Trager der wissen-
schaftlichen beruflichen Weiterbil-
dung

Personal- und Bildungsverantwort-
liche aus Unternehmen mit bis zu
500 Beschéftigten

Ergebnisindikator A 1.2
Verbesserung der Qualitat der
beruflichen Weiterbildungsangebo-
te bei den unterstiitzten Tragern
der Weiterbildung

3)

55 %
1)

60 %
2)

Unterstltzung der Trager der
Weiterbildung sowie des
Netzwerks der regionalen
Arbeitsgemeinschaften fur
berufliche Fortbildung, z. B.
durch Gutachten, Erhebun-
gen, Veranstaltungen und
Aktionen

Outputindikator A 1.2

Zahl der durch die MaR3-
nahmen erreichten Weiter-
bildungstrager

840 70 %

(der in BW in den
Arbeitsgemein-
schaften fur beruf-
liche Fortbildung
organisierten
1.200 Trager)

1) Quelle: Aktualisierung der Halbzeitbewertung des ESF 2000-2006 durch RWI/SOSTRA, S. 225.

2) Messung im Rahmen von Monitoring oder Evaluation (alle 2 bis 3 Jahre). Unternehmen (Stichprobe), die zu den Kunden der geférderten Trager der Weiterbildung z&hlen, werden

befragt, ob sie eine groRe bzw. mittelgroRe Wirkung der Weiterbildungsteilnahme ihrer Beschaftigten auf Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat feststellen.

3) gemessen an der Einschatzung der Unternehmen, die zu den Kunden der geférderten Trager der Weiterbildung gehdren, zu den Auswirkungen der WeiterbildungsmafZnahmen fir inre

Beschéftigten auf die Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat (groBe oder mittelgrof3e Auswirkung).
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innovative KMU bis 250 Beschaftig-
te

Dienstleistungskooperationen
mit Hilfe der Férderung von
Kooperationsmanagern

Forderung von Dienstleis-
tungsinnovationen durch
Transferaktivitaten wie z. B.
Veranstaltungen, Seminare
etc.

Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg Chancen firdern
Entwicklungsstrategie flr den Programmzeitraum 2007-2013 N BADEN-WORTTEMBERG
Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basis- | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
wert Hauptaktivitaten 2007-2013 quote
Spezifisches Ziel A 2.1 Ergebnisindikator A 2.1 Beratung/Coaching in The- Outputindikator A 2.1
Erhéhung der Innovations- und Erhéhung des Anteils der KMU, die |4 % 5% menfeldern wie Innovation, Zahl der KMU, bei denen | 4.800 10 %
Wettbewerbsfahigkeit von KMU Produkte oder Dienstleistungen auf | 2 Steigerung Mitarbeiterbeteiligung, Stand- | es sich noch nicht um (bezogen auf
den Markt bringen, die eine véllige des Ba- ortentwicklung, betrieblicher | radikale Innovatoren® insgesamt 48.080
Zielgruppe: Marktneuheit darstellen siswerts | Umweltschutz und Energie handelt und die mit den innovative Betrie-
| 1) um 25 % MafRnahmen erreicht wer- bei denen es sich
3) Initiierung von nachhaltigen den noch nicht um

radikale Innovato-
ren handelt)

4)

1) Diese Zielgruppe, sog. radikale Innovatoren, hat einen Giberproportional starken Einfluss auf Wachstum und Beschéftigung im Sinne der Lissabon-Strategie.

2) Lt. IAW-Kurzbericht 4/2005 lag der Anteil der ,radikalen Innovatoren” in Baden-Wurttemberg im Jahr 2004 bei 4 %, was insgesamt 10.720 Betrieben entspricht.

3) Entspricht einer absoluten Steigerung um 2.680 Betriebe.

4) Lt. IAW-Kurzbericht 4/2005 gab es im Jahr 2004 in Baden-Wiirttemberg insgesamt 58.800 innovative Betriebe. Zieht man davon die 10.720 ,radikalen Innovatoren“ ab, so erhalt man 48.080
innovative Betriebe, die nicht zu den ,radikalen Innovatoren® zahlen, bei denen aber die hdchste Chance besteht, dass sie zu solchen werden und dass sie die angebotenen FérdermaRnahmen

annehmen.

Spezifisches Ziel A 2.2
Verbesserung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fur Frauen
und Méanner und der Gleichstellung
in KMU, Schaffung eines familien-
freundlichen Arbeitsumfeldes,
Abbau geschlechtsspezifischer
Stereotype und beruflicher Segre-
gation

Zielgruppe:
Teilnehmende aus KMU

Ergebnisindikator A 2.2

Anteil der geférderten KMU, die
Vereinbarungen oder freiwillige
Initiativen zur Forderung der
Chancengleichheit getroffen haben

8 %

20 %
2)

Forderung von Mafl3nahmen
zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf
sowie Gleichstellung zwischen
Ménnern und Frauen in KMU

Beratung, Seminare, Auditie-
rungen

3)

Outputindikator A 2.2

Zahl der KMU, die tber
Seminare und Veran-
staltungen sowie uber
Beratung zum Themenfeld
familienbewusste Perso-
nalentwicklung und For-
derung des Audits erreicht
werden

2.800 5,5 %
(Basis: 50.478
KMU ab 10 Be-

schaftigte)
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basis- | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
wert Hauptaktivitaten 2007-2013 quote
1) IAB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg, Welle 2004, Auswertung durch das IAW.
2) Erhebung durch Monitoring/Evaluation (2009 und 2012).
3) Das audit berufundfamilie® ist ein eingetragenes Beratungsinstrument der Hertie-Stiftung zur Familienorientierung von Unternehmen. Das Zertifikat wird vom Bund verliehen.
Spezifisches Ziel A 3.1 Ergebnisindikator A 3.1-1 MafRnahmen zur Ansprache Outputindikator A 3.1-1
Erhohung der Zahl nachhaltiger | Anteil der Teilnehmer an Maf3- 50 % 50 % von Schilerinnen und Schii- | zahl der Beratungs- und | 94.000 Schiler | 10 %
Existenzgrindungen nahmen, die sich anschlieRend 1) 2) 3) lern sowie Studierenden, Qualifizierungsteilnehmer | und Studenten | 4)
intensiv mit dem Thema Selbst- Grlindungsinteressierten und (13500 p.2) |100
Ziel . standigkeit befassen (potenziellen) Existenzgrinde- und 62.000
Ielgruppe: rinnen und -griindern und @8.800p.a) |
S_chulerlnnen und Schiler, Studen- Multiplikatoren wie z. B. Erst- Grindungs-
tinnen und Studenten beratung von Griindenden interessierte
sowie und Ansprache von Griin-
(potenzielle) Existenzgriinderinnen dungsinteressierten durch
und -griinder sowie Unternehmen Veranstaltungen, Kongresse
] und Messen
sowie
egriindete Unternehmen in der Ergebnisindikator A 3.1-2 -
Ig:egtigungsphase . ?ﬂ d d tbrdert 560 innova- | 700 inno- | MaRnahmen zur Sensibilisie- | Qutputindikator A 3.1-2
Ma R er: aus den ﬁ.e or gr en tive Griin- | vative rung und Begleitung fur Griin- | Zahl der erreichten Griin- | 4.800 40 %,
asnanmen resultierénden inno- dungen Griindun- | dungen in Zukunftsbranchen | dungsinteressierten an 680 bezogen auf ca.
vativen Griindungsvorhaben durch im Hochtechnologiebareich Hochschul (680 p. a.) 1.700 Grand
Hochschulangehorige 80 p. a. gen im Hochtechnologiebereich, ochschulen 1. rindungs-
6) 100 p. a. u. a. auch durch Inkubatoren- interessierte aus
7) und Netzwerkprojekte an Hochschulen im
Hochschulen Bereich innovative
Grindungen
Ergebnisindikator A 3.1-3 L p-a.
Reduzierung des Anteils der 17 % 13 % MaRnahmen zur Qualitatsstei- | OutPutindikator A 3.1-3 8)
Marktaustritte bei den geférderten | 9) 0 gerung von Griindungen wie | Zahl der geférderten Grin- | 15 300
Unternehmen innerhalb von fiinf 10) Begleitung und Qualifizierung | dungen mit wirtschaftiicher 10 %
Jahren nach Griindung Substanz (bezogen auf
11) 123.000 Griindun-
gen mit wirtschaft-
licher Substanz )
11)
1) Basiswert aus Erhebungen bei Grindermessen, der Ausgangswert soll dem Grunde nach gehalten werden; d. h., es finden auch realitéatsférdernde ,Abberatungen” statt.
2) Erhebung durch Monitoring/Evaluation (alle zwei bis drei Jahre).
3) Konzentriert sich auf Erwachsene.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basis- | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
wert Hauptaktivitaten 2007-2013 quote

4) Bezogen auf 931.000 Schilerinnen und Schiiler sowie Studierende (ca. 242.000 Studierende von 70 Hochschulen und 689.000 Schiilerinnen und Schuler: 433 Gymnasien mit 328.000, 468 Real-
schulen mit 245.000, 2.552 Grundschulen mit 116.000 Schilerinnen und Schulern der 4. Klasse).

5) Anteil der ca. 88.000 Griuinder p. a. It. Stala 2006 (10 % aus 88.000 = 8.800 p. a. * 7 Jahre = rd. 62.000).
6) Vorrangig Teamgriindungen, ausgehend von bisher durchschnittlich 80 Griindungen p..a.
7) Anteil soll etwa gehalten werden, da derzeit wegen Arbeitsmarktlage geringeres Potenzial.

8) Evaluation der Modellprojekte ,Start auf dem Campus 1998-2004"“ in Baden-Wirttemberg durch die Start GmbH Dortmund, hochgerechnet auf die Hochschulen in Baden-Wirttemberg (ohne
Hochschulen fur Padagogik, Verwaltung und Theologie).

9) RKW-Studie 2006 im Auftrag der L-Bank (Staatsbank fir BW) mit Wert fiir beratene und anschubfinanzierte Unternehmen.
10) Erhebung durch Monitoring/Evaluation (2010 und 2013).

11) Mit wirtschaftlicher Substanz = wachstumsorientiert und arbeitsplatzschaffend, d. h. keine Nebenerwerbsgriindungen, keine Small-Business-Grindungen
(20 % von 88.000 = 17.000 p. a. * 7 Jahre = 123.000).

Spezifisches Ziel A 3.2

Erhéhung der Zahl arbeitsplatz-
sichernder und nachhaltiger Unter-
nehmensnachfolgen

Zielgruppe:
Unternehmensinhaber, die von
einer Ubergabe betroffen sind,
sowie (potenzielle) Betriebs-
Ubernehmende

Ergebnisindikator A 3.2

Anteil der fortgefiihrten Unter-
nehmen nach drei Jahren

1

55 %
2)

65 %
1)

MaRnahmen zur Information,
Qualifizierung, Begleitung und
Vermittlung von Ubergeber
und Ubernehmer, z. B. durch
Moderatoren der regionalen
Wirtschaftsorganisationen und
spezifische Coachings

Outputindikator A 3.2
Zahl der beratenen, infor-
mierten und begleiteten
Unternehmensnachfolgen

7.000
(1.000 p. a.)

10 %

(Basis: ca. 10.000
Ubernahmefalle p.
a.)

1) Erhebung durch Monitoring/Evaluation (2011 und 2013/2014).
2) Bisherige Erfahrungswerte der Beratungsdienste in Baden-Wirttemberg.

Tabelle 17: Ergebnistabelle OP - Prioritatsachse A
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Strategisches Ziel A 1: Verbesserung der beruflichen Weiterbildung von Beschéftigten

Wer schneller lernt als der Mitbewerber am Markt, hat Wettbewerbsvorteile. Innovationsfahigkeit und
Kreativitat der Beschaftigten auf allen Ebenen sowie deren Einstellungen und Fahigkeiten sind von
entscheidender Bedeutung fur den Unternehmenserfolg und somit fiir die Schaffung und nachhaltige
Erhaltung von Arbeitsplatzen. Sowohl Unternehmen als auch Beschéftigte miissen deshalb bereit sein,
lebenslang begleitend zu lernen (lernende Unternehmung). Dabei kommt der Personal- und Organisa-
tionsentwicklung in den Unternehmen eine wichtige Bedeutung zu. Die Weiterbildungsbeteiligung ist je
nach Zielgruppe unterschiedlich und insgesamt zu gering. Insbesondere An- und Ungelernte, Altere
sowie Personen mit geringerem Bildungsabschluss weisen eine geringe Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung auf. Die Férderung der beruflichen Weiterbildung durch den Europaischen Sozialfonds
soll diesen Ungleichgewichten zielgruppenspezifisch entgegenwirken. Insbesondere ist zu beachten,
dass Frauen im Verhdltnis zu Mannern auf allen Qualifizierungsebenen unterdurchschnittlich an der
Weiterbildung beteiligt sind. Der ESF kann wichtige Impulse setzen, indem er fiir Unternehmen Anrei-
ze zur Weiterbildung von Frauen schafft und Weiterbildungsanbieter dazu anhélt, sich bei der fachli-
chen und organisatorischen Ausgestaltung der MalRnahmen starker als bisher an den Bedurfnissen
von Frauen auszurichten.

Durch die bedarfsgerechte und zielgruppenspezifische Férderung der Qualifizierung der Beschéftigten,
unter besonderer Bertlicksichtigung der in der beruflichen Weiterbildung unterreprasentierten Zielgrup-

pen, soll das Qualifikationsniveau erhdht beziehungsweise an die Anforderungen der Arbeitswelt (z. B.

internationale Kompetenz) angepasst werden.

Ferner soll die Qualifikation von Inhabern beziehungsweise Entscheidungstragenden auch in kleinen
Unternehmen gefordert werden. Insbesondere die mittelstindischen Unternehmen bendtigen dariiber
hinaus oftmals auch einer Hilfestellung auf den Feldern der Qualifizierungsbedarfserhebung und -
planung sowie konkreter Qualifizierungs- und Beratungsmaf3nahmen, die fir eine notwendige Anpas-
sung und Ausrichtung der Unternehmen im Hinblick auf die wirtschaftlichen, technischen und gesell-
schaftlichen Veranderungen und damit auch beispielsweise die Bewaltigung der qualifikatorischen
Herausforderungen des demografischen Wandels und des Fachkraftemangels erforderlich sind. Hier-
zu gehort auch die AufschlieBung und Sensibilisierung fir die Bedeutung von Qualifizierungen und
Beratungen.

Die nationalen und internationalen Entwicklungen und die damit verbundenen qualifikatorischen Her-
ausforderungen (auf nationaler Ebene gehdren hierzu der demografische Wandel und der Fachkréaf-
temangel) stellen an den Weiterbildungsmarkt hohe und vielfaltige Anforderungen. Durch die finanziel-
le Férderung soll beispielsweise eine entsprechende Weiterentwicklung des Marktes beruflicher Wei-
terbildung, auch von den Bildungskonzepten her, erfolgen. Hier kommt den Netzwerken, wie den regi-
onalen Arbeitsgemeinschaften fur berufliche Fortbildung, in denen Trager beruflicher Weiterbildung
organisiert sind, eine wichtige Rolle zu. Die Regionalbiros fir berufliche Fortbildung unterstiitzen die
regionalen Arbeitsgemeinschaften bei dieser bedeutenden Aufgabe. Die Arbeit der Regionalbiiros gilt
es deshalb zu intensivieren und weiterzuentwickeln. Dadurch soll eine nachhaltige Verbesserung der
Strukturen beruflicher Weiterbildung in Baden-Wrttemberg erreicht werden. Die Weiterentwicklung
des Marktes beruflicher Weiterbildung umfasst auch die Entwicklung und Umsetzung von Konzepten
zum Abbau geschlechtsspezifischer Segregation in der beruflichen Weiterbildung und Férderung ge-
schlechtergerechter Methodik und Didaktik. Soweit erforderlich werden auch internationale Gesichts-
punkte einbezogen. Damit wird zugleich dazu beigetragen, dass die entsprechenden Voraussetzun-
gen fir die lebensbegleitende berufliche Weiterbildung weiterentwickelt werden.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:
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=  MaRnahmen zur Erhéhung der beruflichen Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere von Frauen,
alteren Beschéftigten und anderen weiterbildungsfernen Beschéftigtengruppen.

= Mafnahmen zur Erhéhung der Beteiligung an beruflicher Weiterbildung und Foérderung der
Qualifizierung der Beschaftigten und Entscheidungstragenden in Unternehmen.

= MalRRnahmen zur Férderung der Unternehmensentwicklung und dafir wichtiger qualifikatorischer
Instrumente.

=  MaRnahmen zur Bewaltigung der qualifikatorischen Herausforderungen des demografischen
Wandels und des Fachkraftemangels.

= Forderung der Konzeption und Erarbeitung von QualifizierungsmalRnahmen und Projekten zur
Verbesserung des Bildungsangebotes (inhaltlich, didaktisch, methodisch) sowie deren Durch-
fuhrung.

= Forderung von Erhebungen und Analysen sowie von systemergédnzenden Qualifizierungskon-
zepten und Kooperationen.

=  MaRnahmen zur Berticksichtigung nationaler und internationaler Entwicklungen und Rahmen-
bedingungen.

= Forderung von Netzwerken auf dem Feld der beruflichen Weiterbildung.
=  MalRRnahmen zur Leistungsverbesserung bei den Bildungstragern.
= Vorhaben zur Sensibilisierung fir berufliche Weiterbildung.

Strategisches Ziel A 2: Erhdhung der Leistungsféhigkeit durch Flexibilisierung
betrieblicher Prozesse in KMU sowie Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen in KMU

Die KMU in Baden-Wirttemberg mit bis zu 250 Mitarbeitenden stellen rund zwei Drittel aller sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplatze zur Verfiigung. Sowohl die Entwicklung der Beschéftigten- als
auch der Betriebszahlen waren in dieser Unternehmensgrof3enklasse ricklaufig. Die Tatsache, dass
grol3e Unternehmen gleichzeitig zugelegt haben, zeigt die strukturellen Nachteile von KMU auf. Diese
haben eingeschrankte Mdglichkeiten, auf konjunkturelle Schwankungen zu reagieren sowie auf struk-
turelle Herausforderungen, wie etwa den zunehmenden Wettbewerbsdruck durch die Globalisierung,
den demografischen Wandel, den technischen Fortschritt oder gesetzliche und standortspezifische
Rahmenbedingungen. Verantwortlich hierfur ist einerseits die geringere finanzielle Ausstattung, ande-
rerseits aber auch ein niedrigeres Qualifikationsniveau der Fach- und Fuhrungskrafte beziehungswei-
se ein durch die geringere Betriebsgrof3e bedingter schlechterer und weniger flexibler Zugang zu Hu-
mankapital. Insofern muss die Steigerung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der KMU vor
allem auch durch die Férderung der Sensibilisierung, Beratung, Qualifizierung und Ausbildung der
Unternehmer und des Fach- und Fiihrungspersonals in den unterschiedlichsten Themengebieten (Be-
triebswirtschaft, Fachkrafteakquisition, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Energieeffizienz, Technik,
Auslandsmarkte, Kooperation usw.) sowie durch Investitionen in Humankapital erfolgen.

Der sektorale Strukturwandel hin zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft bietet in den Bereichen
der einfachen Dienstleistungen, insbesondere haushaltsnahen und personenbezogenen Dienstleis-
tungen, sowie der unternehmensnahen Dienstleistungen, und hier insbesondere der wissensintensi-
ven, ein hohes Beschéftigungs- und Wachstumspotenzial. Bedingt durch die bisher wenig ausgepréag-
te Professionalisierung und Qualifizierung, vor allem im Hinblick auf Standardisierung, Qualitat und
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Innovationsfahigkeit, ist dieses Potenzial jedoch bisher noch wenig erschlossen. Technologiegetriebe-
ne Innovationen werden in Zukunft die Dienstleistungserstellung signifikant verandern. Neben dem
Angebot von Full-Service-Leistungen werden insbesondere die grenziberschreitende Dienstleis-
tungserbringung und internationale Kompetenz an Bedeutung gewinnen. Hier besteht Entwicklungs-
und Unterstitzungsbedarf.

Aufgrund des demografischen Wandels wird es in den nachsten Jahren zumindest in bestimmten
Branchen und Regionen Baden-Wiirttembergs zu einem erheblichen Fachkraftemangel kommen, den
insbesondere KMU spiiren werden. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Berticksichti-
gung von Diversity sind bereits heute wichtige Entscheidungsfaktoren fur Fach- und Fuhrungskréafte
bei der Arbeitsplatzwahl. Daher sind intensive Beratung, Information und Unterstutzung der KMU zu
diesen Themen zum Erhalt ihrer Wettbewerbsfahigkeit unumganglich.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:
= Forderung der Sensibilisierung, Beratung und Qualifizierung von Unternehmern/KMU.

= Forderung von Projekten, Biindnissen, Initiativen und Netzwerken zur Steigerung der Anpas-
sungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Beschéftigten.

=  MaRnahmen zur Unterstiitzung des Wissenstransfers zwischen Wissenschaft und Unterneh-
men/KMU, z. B. durch Leitfdden und Handlungsanleitungen.

= Forderung von betrieblichen Malinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fir Frauen und Manner sowie der Gleichstellung.

Strategisches Ziel A 3: Ausbau des Unternehmergeistes

Jahrlich werden ca. 10.000 der bestehenden Unternehmen in Baden-Wurttemberg an Nachfolger (-
bergeben. Immer haufiger muss der Nachfolger extern gefunden werden, da immer weniger Famili-
enmitglieder fir eine Nachfolge zur Verfiigung stehen. Die Unterstiitzung von KMU beim Generati-
onswechsel basiert auf der Erkenntnis, dass es effektiver ist, wenn bereits bestehende Kunden- und
Lieferantenbeziehungen sowie der Mitarbeiterstamm erhalten bleiben und nicht wie im Falle einer
Neugriindung neu aufgebaut werden mussen. Die Erhaltung und Weiterentwicklung bestehender Un-
ternehmen tragen auf diese Weise zu einer nachhaltigen Sicherung bestehender Arbeitsplatze bei.

Unveréndert scheitern viele Existenzgrindungen aufgrund von Qualifizierungs-, Planungs- und Infor-
mationsdefiziten. Ein wichtiger Schliissel, um die (potenziellen) Grindenden friihzeitig zu erreichen, ist
die professionelle und zielgruppenspezifische Ansprache sowie Unterstiitzung vor Ort. Das strategi-
sche Ziel besteht darin, die bestehenden Angebote weiterzuentwickeln und zu biindeln sowie erfolg-
reiche Konzepte auf andere Regionen oder Zielgruppen zu tbertragen. Hierzu zahlen z. B. regionale
Sprechtage, Matching- und Assessment-Projekte oder One-Stop Agencies (Starter Center). Aufgrund
der niedrigen Existenzgrindungsquote von Frauen sollen diese iberproportional zu ihrem Anteil an
den Existenzgrindungen geférdert werden.

Gleichzeitig soll in den Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch zusétzliche Informations-
und Qualifizierungsmafinahmen und Instrumente wie z. B. Planspiele und Wettbewerbe das Interesse
am Unternehmertum geweckt werden, um so weitere potenzielle Grindende zu erreichen. Bei der
Umsetzung der Vorhaben wird besonders darauf zu achten sein, dass auch Frauen und Mé&dchen und
deren Bedarfe berlcksichtigt werden.

Die bisher transnational durchgefiihrten Projekte des Landes Baden-Wirttemberg im Bereich Exis-
tenzgrindung und Unternehmensnachfolge haben gezeigt, dass basierend auf unterschiedlichen Er-
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fahrungen und Herangehensweisen verschiedener Regionen bedarfsadaquatere und ausgereiftere
Forderprogramme entwickelt werden kénnen und auch unmittelbar zusétzliche Unterstiitzung bei
grenziberschreitenden Kooperationen von Unternehmen und Griindenden angeboten werden kann.

Ausgrindungen von Mitarbeitenden aus Instituten und Forschungseinrichtungen kommt unter zwei
Gesichtspunkten besondere Bedeutung zu: Zum einen stellt dies eine besonders erfolgreiche Form
des Technologietransfers (,liber Kopfe*) dar. Zum anderen wird gerade von technologieorientierten
Neugriindungen eine besondere Wirkung auf Wachstum und Schaffung neuer Arbeitsplatze erwartet.

Das Thema ,Entrepreneurship” ist an zahlreichen baden-wirttembergischen Hochschulen und For-
schungseinrichtungen im Rahmen der Lehre in Form von Lehrstiihlen, Studiengédngen sowie zahlrei-
chen Informations- und QualifizierungsmaRnahmen verankert. Griindende kdnnen schon heute an
vielen Hochschulen in Baden-Wiurttemberg in so genannten Inkubatoren furr zwei bis drei Jahre auf
dem Campus bleiben und die Ressourcen der Hochschule oder der Forschungseinrichtung kostenlos
oder kostengtinstig nutzen. Diese Malinahmen gilt es weiter auszubauen und nachhaltig in den Struk-
turen zu verankern.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:

= |nformations- und MobilisierungsmalBnahmen zur Verbesserung des Griindungsklimas sowie
des Unternehmerleitbildes in der breiten Offentlichkeit.

= frihzeitige Sensibilisierung und Motivation von Schilern, Berufsschiilern und Studierenden fir
die berufliche Selbststandigkeit.

= zielgruppenspezifische Veranstaltungs-, Qualifizierungs-, Beratungs- und Coachingangebote fir
KMU und freie Berufe, Griindungswillige und Existenzgriindende.

= Beratungs- und Coachingmaf3nahmen und Unterstitzung von Ausgriindungen aus Hochschu-
len.

» Entwicklung, Ubertragung und Férderung von Instrumenten zur Unterstiitzung der Ubernehmer
und Ubergeber wahrend des Nachfolgeprozesses.
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4.4.2  Prioritdtsachse B: Verbesserung des Humankapitals

Baden-Wirttemberg wird in der Prioritdtsachse B 34,6 Prozent der ESF-Fordermittel einsetzen, dies
entspricht einem Foérdervolumen von 92,2 Mio. Euro in der Foérderperiode 2007-13.

Die Entwicklung zur Wissensgesellschaft, Globalisierung und der demografische Wandel machen
umfassende Investitionen in die Verbesserung des Humankapitals notwendig. Dies betrifft insbeson-
dere die junge Generation. Der ESF soll vor allem dazu beitragen, die Chancen von Jugendlichen am
Arbeitsmarkt durch mdglichst friihzeitig ansetzende Instrumente zu erhéhen. Gleichzeitig gilt es, das
Defizit an Ausbildungsplatzen zu verringern.

Dariiber hinaus soll die Forderung des ESF auch altere Beschéftigte bei der Erhaltung ihrer Beschafti-
gungsfahigkeit unterstiitzen, damit sie langer im Erwerbsleben bleiben kénnen. Um die Innovationsfa-
higkeit der Unternehmen, insbesondere der KMU, sicherzustellen, ist zudem ein Wissenstransfer zwi-
schen Forschung und Wirtschaft notwendig, z. B. in Form von Kooperationen oder Ausgriindungen
aus Hochschulen.

Transnationale Kooperation

Zusatzlich zu der im Kapitel 4.3 dargelegten Strategie fiir transnationale und interregionale Kooperati-
on ist in der Prioritdtsachse B die Forderung einer Mobilitdtszentrale zur Erhéhung der Zahl der Aus-
landsaufenthalte von Auszubildenden vorgesehen. Diese dient unmittelbar dem Ziel Transnationalitat.
Praktika in auslandischen Betrieben verbessern die Fremdsprachenkenntnisse, die Selbststandigkeit
und die interkulturelle Kompetenz der jungen Menschen. Auf betrieblicher Ebene kénnen zudem durch
die Austausche Geschéaftsbheziehungen entstehen oder ausgebaut werden.

Nachhaltige Entwicklung

Dem Querschnittsziel Nachhaltigkeit wird in Prioritdtsachse B durch eine Intensivierung der Zusam-
menarbeit von Unternehmen mit Forschungseinrichtungen und Hochschulen Rechnung getragen. Im
Hinblick auf die soziale Dimension der Nachhaltigkeit sollen in der Priorititsachse B MalRnahmen zur
sozialen und beruflichen Integration von benachteiligten Jugendlichen geférdert werden.

Gleichstellung

Die in dieser Prioritatsachse im Rahmen der Erhéhung der Chancen der nachwachsenden Generation
geforderten Vorhaben sollen auf die Verringerung der geschlechtertypischen beruflichen Segregation
ausgerichtet sein. Uber die gendergerechte Forderung hinaus wird Baden-Wiirttemberg geschlechts-
spezifische MalRnahmen fordern, die in besonderer Weise auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern in der Berufsausbildung und auf die Uberwindung geschlechtsspezifischer Segregation in
Berufsgruppen, bei der Erstausbildung und bei der Entscheidung fiir geschlechtsuntypische Studien-
facher ausgerichtet sind.

Im Bereich der Weiterbildung sollen KMU durch den ESF bei einer vorausschauenden generationen-
Ubergreifenden und geschlechtergerechten Personalpolitik unterstiitzt werden. Dazu gehdéren die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner und deren Gleichstellung
in den Unternehmen, die Schaffung eines familienfreundlichen Arbeitsumfeldes und der Abbau ge-
schlechtsspezifischer Stereotype und beruflicher Geschlechtersegregation. Auch sollen geschlechts-
spezifische Malinahmen zur Verbesserung des beruflichen Fortkommens von Frauen in Unternehmen
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und Hochschulen dazu beitragen, den Anteil von Frauen in Fihrungspositionen sowie Forschung und
Innovation zu erhéhen.

Mit Vorhaben zur Vermeidung von Schulabbruch und Schulversagen, der Berufsfriihorientierung und
der Verbesserung der Berufswahlkompetenz wird den besonderen Bedurfnissen benachteiligter Ju-
gendlicher Rechnung getragen. Weiterbildungsprogramme fur Fach- und Fihrungskréfte richten sich
insbesondere an dltere Beschéaftigte mit akademischem Hintergrund.

Die Prioritatsachse B beinhaltet in der Strategie des Landes Baden-Wirttemberg drei strategische
Ziele, die in der folgenden Tabelle dargestellt und anschlieRend weiter erlautert werden.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel B 4.1 Ergebnisindikator B 4.1-1 Outputindikator B 4.1-1
Vermeidung von Schulversagen Senkung des Anteils der Schul- 71% 6,4 % Projekte zur Vermeidung von | Anzahl Schiiler in Bera- 25.800 43 %
und Erhéhung der Ausbildungsreife | abganger ohne Hauptschul- 1) 1) Schulabbruch und Schulver- | tungsprojekten. (3.700 p. a.) 4)
von schwécheren Schilern abschluss 8.662 (2004) sagen
Zielgruppen:
Schulabbrecher und von Schul- Ergebnisindikator B 4.1-2 Outputindikator B 4.1-3
?bbe%T_ bhedrg_hte Sﬁ:“é'ef,f . Erhohung des Anteils der gefor- | 5o o, Anzahl Jugendliche in 7000
ugendiicne, dle nicht berutsrel derten Jugendlichen, die bis 6 2 45 % Berufsvorbereitende MaR- Unterstiitzungsprojekten 1.000 20 %
sind, Qarunte_zr |nsbe§ond43_re Ju- Monate nach Malinahmenende ) ’ nahmen mit dem Ziel, eine Be- (2. p-2a) 0
gendliche mit Migrationshintergrund | gjne _Au_sbildung beginnen oder 1) rufsausbildung auf- 5)
Arbeit finden zunehmen.
Darunter:
Outputindikator B 4.1-4
Anzahl Jugendliche mit
Migrationshintergrund in 1.750
Unterstlitzungsprojekten (= 25 %)
mit dem Ziel, eine Berufs- o
ausbildung aufzunehmen (250p.a) 25 %
3) 6)
1) Messung jahrlich auf Basis der Schulstatistik des Kultusministeriums.
2) Laut Evaluation des EPPD Ziel-3 durch RWI/SOSTRA.
3) Der Anteil der ausléndischen Jugendlichen an den Abgéangern ohne Hauptschulabschluss betrug 2004 in Baden-Wirttemberg 23 %, der Anteil an den unversorgten Lehrstellenbewerbern 22 %.
4) Basis jahrlich rd. 8.700 Abganger ohne Hautschulabschluss.
5) Zahl der Jugendlichen, die in berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen einmiinden (ohne Eintritte in allgemeine BvB), Basis: ca. 5.100 (2006) benachteiligte Jugendliche pro Jahr.
6) Basis: unversorgte ausléandische Lehrstellenbewerber 2005.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel B 4.2 Ergebnisindikator B 4.2-1 Schaffung zusatzlicher Ausbil- | Outputindikator B 4.2-1
Schaffung zusatzlicher Aus- Senkung des Anteils der unver- 5,1 % 4,0 % dungsplatze fir unversorgte | Anzahl der geschaffenen | 5.000 23 %
bildungsplatze und Erhéhung der | sorgten Bewerber an allen Be- 1) 1a) Jugendliche bzw. Altbewerber, | Aushildungsplatze 4)
Attraktivitat des dualen Systems werbern um betriebliche Ausbil- z. B. durch Einrichtung eines
dungsplatze externen Ausbildungs-
managements, Ausbildungs-
Zielgruppe: Unternehmen, die platza?(quisition Hshiicting
einen (zusatzlichen) Ausbildungs-
platz bereitstellen
Auszubildende isindi - —
Erilebmsmm:at.or B 4_'|_2 2 2.376 3.570 MaRnahmen zur Erhéhung der | Outputindikator B 4.2-2
Za X d:er durc 'ttdllf M/Ob'f!,taés't 2) 510 p. a. internationalen Kompetenz der | Zahl Auszubildenden, die | 1.200 1%
,ZAenlra‘(aj ver;nl tﬁ Ietn geiorderten 340p.a Darunter rd. | Auszubildenden: Einrichtung | zusatzlich an Auslands- 5)
uslandsautenthalte T 1.200 zu- " | einer Mobilitatszentrale zur aufenthalten teilnehmen
sétzlich Unterstiitzung der Betriebe
durch ESE und Auszubildenden bei der
ca. 170 Organisation der Auslands-
a ’ P- laufenthalte
3)

1) Stand 30.09.2006, erfasst durch die Agenturen fur Arbeit.
1a) Erfassung jahrlich durch Agenturen fir Arbeit (Programm wird nicht jedes Jahr angeboten).
2) LEONARDO-Teilnehmer aus BW 2000-2006.

3) Erfassung jéhrlich durch Monitoring/Evaluation.
4) Basis: 3.150 unversorgte Bewerber, Jahresdurchschnitt 2003-2006, Stand 30.9. bezogen auf 7 Jahre = 22.050 unversorgte Bewerber.

5) Basis: einschl. LEONARDO-Mafnahmen, bezogen auf jahrlich rd. 74.000 neue Ausbildungsvertrage. Es ist wahrend der Ausbildung nur ein Auslandsaufenthalt vorgesehen.
Erfahrungsgemaf nehmen nur Auszubildende mit guten Fremdsprachenkenntnissen teil, dazu liegt jedoch keine Datenbasis vor.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote

Spezifisches Ziel B 4.3 Ergebnisindikator B 4.3 Geschlechtsspezifische Pro- | Outputindikator B 4.3-1

Steigerung der Absolventenzahlen | Anteil der jungen Frauen, die 6,5 % 75 % jekte und MaBnahmen, die auf | Anzahl der Madchen, die | 9.500 10 %

in geschlechtsuntypischen Berufen | Ausbildung in einem 1) 2) die Verringerung der berufli- | an MaRnahmen teilnehmen 3)

geschlechtsuntypischen Beruf chen Segregation ausgerichtet
; . beginnen (Frauenanteil an den sind, wie z. B. Bewerbungs- - i

Zl?lgruppe. o Auszubildenden unter 25 %) parcours und Behauptungs- Outputlndlkgtor B 4.3 2 )

Madchen, die einen geschlechts- training Zahl der trainierten Multipli-

untypischen Beruf anstreben katoren 1.000 10 %
Qualifizierung und Sensibilisie- 4)

Entscheidungstragende und Multi-
plikatoren im Umfeld der Berufs-
wahl

rung von im Umfeld der Be-
rufswabhl tatigen Personen
zum Thema Genderkompe-
tenz in der Ausbildung und bei
der Berufswahl und Berufs-
orientierung

1) In den Ausbildungsgéangen, in denen der Frauenanteil unter 25 % liegt, betrug im Jahr 2005 die Zahl der Frauen, die einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben, 4.233 bzw. 6,5 %.
2) Erfassung durch Auswertung der Statistik ber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, jahrlich.

3) Basis: 92.400 Méadchen, die vor einer Berufswahlentscheidung stehen. Jéhrlich ca. 30.800 Madchen, MalRnahme ist auf drei Jahre angelegt.
4) Basis: rd. 10.000 Multiplikatoren, Ausbildungsbegleiter, Sozialarbeiter, Ausbilder, Personalentwickler.

Spezifisches Ziel B 4.4

Verbesserung der Berufswahl-
kompetenz

Zielgruppe:
Schulerinnen und Schiler ab siebte
Klasse (in der Regel ab 14 Jahre)

Ergebnisindikator B 4.4

Anteil der Teilnehmenden, die
nach der MalRnahme klare Vor-
stellungen Uber fir sie geeignete
Berufe haben

1)

Kein Basis-
wert vor-
handen

1)

60 %
2)

Forderung von MaRnahmen
zur Berufsfriihférderung und
Berufsorientierung

2)

Outputindikator B 4.4
Anzahl von Beratungen zur
Berufsfrihférderung und
Berufsorientierung

35.000

4%
3

1) Evaluation wird Konzept zur Messung der Vorstellungen fur geeignete Berufe entwickeln.
2) Erfassung durch Monitoring/Evaluation bei Schulabgéngern alle 2 bis drei Jahre.
3) Basis: bezogen auf durchschnittlich 125.000 Schulabgéanger eines Jahres.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel B 5.1 Ergebnisindikator B 5.1 Information zur demografi- OQutputindikator B 5.1
Bessere Bewdltigung des demo- | Anteil der Unternehmen, die nach |11 % 60 % schen Entwicklung und zu Anzahl der Personal- 5.000 10 %
grafischen Wandels v. a. durch MaRnahmeteilnahme in ihren 1) 2) ihren Folgen fiir die Unter- verantwortlichen aus KMU, 3)
KMU, z. B. durch Nutzung des Unternehmen tiberpriifen, ob nehmen und Férderung von | die an MaBnahmen teil-
Erwerbspotenzial nicht erwerbstati- | Anpassungsmafnahmen erfor- Netzwerken fUr den Transfer | nehmen
ger Frauen oder von &lteren Er- derlich sind von Erkenntnissen tber eine
werbspersonen altersgerechte Personalpolitik
Gewinnung und Verbreitung
. . von neuen Erkenntnissen zur
Zielgruppe: ) ) Sicherung des Fach-
Personal\{gr_antwortllche in KMU ab kraftebedarfs und der Innova-
10 Beschaftigte tionsfahigkeit der Wirtschaft im
demografischen Wandel
1) IAB-Betriebspanel Baden-Wirttemberg, Welle 2002 (hier: IAW Studie 2004 zur Situation alterer Arbeitnehmer in Baden-Wirttemberg).
2) Erfassung durch Evaluation/Monitoring alle 2 — 3 Jahre.
3) Basis: Bezogen auf 50.478 KMU ab 10 Beschéftigten.
Spezifisches Ziel B 5.2 Ergebnisindikator B 5.2 LKarriereforum Baden- Qutputindikator B 5.2
Erhéhung der Aufstiegschancen Anteil der geférderten Frauen, die |18 % 23 % Wirttemberg” fur Frauen: Anzahl der erreichten 13.500 10 %
von qualifizierten Frauen im Berufs- | eine Fiihrungsposition besetzen 1) 2) Internetplattform, Frauen 3)
leben Veranstaltungen/ Kongresse,
Veroffentlichungen,
Zielgruppe: Modellprojekte,
weibliche Studierende, Berufstéatige Netzwerke,
mit Studu_enabschlg_s§ und Frauen Coaching,
mit sonstiger qualifizierter Aus- )
bildung Seminare
Multiplikatoren in KMU, z. B. Aus-
bilder, Fihrungskrafte, Personal-
verantwortliche
1) 37.000 Frauen in Fuihrungspositionen in Baden-Wiirttemberg (Anteil 18 % bei insgesamt 202.000 Fiihrungskraften nach Stala 2004 MZ.
2) Erfassung alle 2 bis 3 Jahre durch Monitoring/Evaluation.
3) Basis: 10 %: 135.500 erwerbstatige Frauen in Baden-Wurttemberg mit Hochschulabschluss.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel B 6.1 Ergebnisindikator B 6.1 Vorhaben von Wirtschaftsor- | Outputindikator B 6.1
Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit | Erhdhung des Anteils der KMU, |20 % 22 % ganisationen, die zur Zusam- | Anzahl der teilnehmenden | 3.000 6 %
von KMU durch Intensivierung der | die mit Forschungseinrichtungen | 1) menarbeit beitragen, z. B. KMU an regionalen Veran- 3)
Zusammenarbeit von Unternehmen | und Hochschulen kooperieren Veranstaltungen und Projekte. | staltungen
und Forschungseinrichtungen
Zielgruppe:
KMU, Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen, Wirtschaftsorgani-
sationen, die zielgerichtete Mal3-
nahmen wie Fortbildungsmaf3-
nahmen, Veranstaltungen oder
Projekte durchfiihren
1) Lt. Ergebnis der Umfrage der baden-wirttembergischen IHK 2006.
2) Erfassung alle 2 bis 3 Jahre durch Monitoring/Evaluation.
3) Basis: 50.500 KMU uber 10 Beschéftigte.
Spezifisches Ziel B 6.2 Ergebnisindikator B 6.2 Forderung der Einstellung von | Outputindikator B 6.2
Steigerung der Innovationskraft und | Anteil der geférderten KMU, die Innovationsassistenten (Neu- | Anzahl der Neueinstel- 300 5%
der technologischen Leistungs- Produkt- und/oder Prozessinno- | gasiswert | 75 % einstellung von FUE-Personal | jungen von FuE- 3) 2)
fahigkeit von KMU durch Stérkung | vationen tétigen nichtvor- | 1) in KMU). Das Programm Beschaftigten
des Humankapitals handen Jnnovationsassistent” wurde
bisher in Baden-Wirttemberg

. ) noch nicht aufgelegt und soll
Zielgruppe: erstmals mit der Unterstiitzung
KMU mit 10 bis 100 Beschéftigten des ESF erprobt werden
Absolventen von Hochschulen und
wissenschaftliche Beschaftigte
1) Erfassung alle 2-3 Jahre tber Monitoring/Evaluation.
2) Basis: 5.846 KMU aus dem verarbeitenden Gewerbe mit 10 bis 100 Beschaftigten (Quelle: Stala 2006).
3) Im Jahr 2003 beschaftigten KMU mit bis zu 100 Beschéftigten insgesamt 2.400 mit FUE-Aufgaben betrautes Personal, mit der ESF-MaRnahme wird diese Zahl um 12,5 % erhoht (Quelle: Stala

2003).
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote

Spezifisches Ziel B 6.3 Ergebnisindikator B 6.3 Cross-Mentoring zwischen Outputindikator B 6.3-1

Steigerung des Anteils von Akade- | Anteil der Teilnehmerinnen, die | Kein Basis- |50 % Hochschulen und Wirtschaft | zan| der geforderten Frau- | 700 24%

mikerinnen in Fuhrungspositionen | nach Abschluss der MaBnahme | wert vor- 2) en (100 p. a.) 3)

von Wirtschaft und Wissenschaft Fihrungspositionen in Wissen- handen

sowie dort auch von Promotionen | schaft oder Wirtschaft einnehmen | 1)
und Habilitationen

Zielgruppe:

Frauen aus Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, die eine
Fuhrungsposition und/oder unter- Forderung von Frauen mit Outputindikator B 6.3-2 240
nehmerische Tatigkeit anstreben Kind bei der wissenschaftli- Darunter:

chen Qualifikation Frauen mit Kind, die eine

Promotion oder Habilitation
anstreben oder familienbe-
dingt unterbrechen muss-
ten

Frauen, die eine Promotion
in technischen und ver-
wandten Fachern anstre-
ben

promovierte Frauen

1) Modellversuch, keine Erfahrungswerte vorhanden.
2) Erfassung durch Monitoring/Evaluation (alle zwei bis drei Jahre).

3) Bezogen auf insgesamt 28.620 akademisch ausgebildete Frauen in Baden-Wirttemberg (Quelle: Regionaldirektion Baden-Wirttemberg, Datawarehouse Analysis SVB AO, Sozialversicherungs
pflichtig Beschaftigte in Baden-Wirttemberg, 2006).
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert |Zielwert |Beschreibung der Haupt- | Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
aktivitaten 2007-2013 guote

Spezifisches Ziel B 6.4 Ergebnisindikator B 6.4-1 Forderung von Weiterbil- Outputindikator B 6.4
Erhéhung der beruflichen Chancen | Erfolgreiche Teilnahme an Wei- | Kein Basis- |90 % dungsprogrammen und der Anzahl der Personen, die | 3.000 4%
und Erhalt der Beschaftigungs- terbildung, gemessen am Anteil | wert vor- 2) \{\_/e!_terblldung an I—_|ochschu|en qualifiziert werden 2)
fahigkeit alterer Akademiker der Teilnehmenden, die der handen fur altere Beschaftigte

MafRnahme einen hohen Nutzen
Zielgruppe: beimessen
altere Beschaftigte ab 45 Jahre mit o
akademischem Hintergrund Ergebnisindikator B 6.4-2 Kein Basis-

Anteil der Teilnehmenden, deren | \yert vor-

Beschaftigungsfahigkeit erhalten | handen 70%

bleibt oder erhdht wird 2)

3)
1) Basiswert wird noch ermittelt.
2) Messung durch Monitoring/Evaluation (alle 2 bis 3 Jahre).
3) Evaluation wird Konzept zur Messung von Beschéftigungsfahigkeit entwickeln.
4) Bezogen auf ca. 70.000 &ltere Beschéftigte ab 45 Jahre mit akademischem Hintergrund.

Tabelle 18: Ergebnistabelle OP - Prioritatsachse B
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Strategisches Ziel B 4: Erhéhung der Chancen der nachwachsenden Generation

Mit einer besonderen Schwerpunktsetzung der ESF-Férderung fir Vorhaben zur Vermeidung von
Schulabbruch und Schulversagen tragt Baden-Wirttemberg u. a. den Ergebnissen der Evaluierung
Rechnung, dass Instrumente fiir Jugendliche méglichst friih ansetzen missen. Hier wird der ESF in-
novative Vorhaben férdern, die Uber die Regelférderung hinausgehen, wie beispielsweise stadtteilori-
entierte Vernetzung, Praktikabetreuung von Schulverweigerern, Beratungs- und Betreuungsangebote
in sozialen Brennpunkten oder Beratung und Schlichtung bei Problemen zwischen Schulen, Lehrern,
Eltern und Schiilern.

Diesem praventiven Ansatz folgt auch die geplante Férderung von Vorhaben zur Berufsfriihforderung
und Verbesserung der Berufswahlkompetenz. Die in Baden-Wirttemberg durch den ESF kofinanzier-
ten Projekte sollen das Regelangebot mit innovativen Konzepten ergédnzen und moglichst frihzeitig
ansetzen. Damit leistet der ESF auch einen Beitrag zur Verminderung von Ausbildungsabbrichen.

Die Forderung von berufsvorbereitenden Mal3nahmen und ausbildungsbegleitenden Hilfen bis hin zum
Berufsvorbereitungsjahr nimmt in der Strategie einen weiteren Schwerpunkt ein.

Die Strategie des Landes beinhaltet bei der Erhéhung der Chancen der nachwachsenden Generation
auch eine Erweiterung des Ausbildungsplatzangebotes. Die FérdermaBnahmen umfassen daher auch
die Gewinnung zusatzlicher betrieblicher Ausbildungsplatze.

Die internationale Kompetenz der Auszubildenden ist derzeit noch schwach entwickelt. Angebote fur
Auslandsaufenthalte im Rahmen der Ausbildung tragen einerseits zur Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen bei, auf der anderen Seite erhdhen sie die Attraktivitat einer Ausbildung im dualen System
fur Auszubildende mit Gberdurchschnittlichen Schulabschlissen. Die LandesmaRnahme ,Férderung
einer Mobilitatszentrale zur Erh6hung der Zahl der Auslandsaufenthalte von Auszubildenden” wurde
ergadnzend zum EU-Programm LEONARDO DA VINCI (kunftig: sektorales Programm Lebenslanges
Lernen, Programmbaustein Leonardo da Vinci) konzipiert. Um KMU fur eine Teilnahme zu motivieren,
muss fur die Idee eines Auslandsaufenthaltes geworben werden und den Betrieben Hilfestellung bei
der Vermittlung, Organisation, Rechtsberatung und Akquise von Férdermitteln geleistet werden. Tell
der Landesférderung ist daher eine Mobilitdtszentrale als unterstiitzende Struktur.

Die im Rahmen des strategischen Ziels B 4 geférderten Vorhaben sollen dartber hinaus auf die Ver-
ringerung der geschlechtertypischen beruflichen Segregation ausgerichtet sein.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:

=  MaRnahmen an Schulen, insbesondere zur Vermeidung von Schulabbruch und Schulversagen,
Verbesserung der Berufswahlkompetenz.

= perufsvorbereitende MaRnahmen.

=  MaRnahmen zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation und zur Fortentwicklung des dua-
len Ausbildungssystems.

=  MaRnahmen zur Férderung der internationalen Kompetenz von Auszubildenden.

= Fdrderung von Beratungs-, Coaching-, Mentoring- und QualifizierungsmalRnahmen sowie von
Informations- und Sensibilisierungskampagnen.

= geschlechtsspezifische MalBnahmen, die auf eine Verringerung der beruflichen Segregation
ausgerichtet sind.
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Strategisches Ziel B 5: Verbesserung der Weiterbildung vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels

Die Aufrechterhaltung einer guten Wettbewerbsposition von Unternehmen und Arbeitnehmern ist ge-
rade unter dem Blickwinkel einer effektiven Beschaftigungsstrategie von zentraler Bedeutung.

Aufgrund des demografischen Wandels wird es in den ndchsten Jahren zumindest in bestimmten
Branchen und Regionen Baden-Wirttembergs zu einem Fachkraftemangel kommen. Um dem zu
begegnen, missen das vorhandene Potenzial an Erwerbspersonen und deren Qualifikation optimal
ausgeschopft werden. Die Unternehmen mussen sich friihzeitig auf die demografischen Veranderun-
gen einstellen und entsprechende Instrumente, zum Beispiel der Personalbeschaffung, Personalent-
wicklung und Weiterbildung, anwenden. Notwendig ist eine vorausschauende generationenibergrei-
fende und geschlechtergerechte Personalpolitik. Dazu gehoren die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie fir Frauen und M&nner und deren Gleichstellung in den Unternehmen, die
Schaffung eines familienfreundlichen Arbeitsumfeldes und der Abbau geschlechtsspezifischer Stereo-
type und beruflicher Geschlechtersegregation. Hierbei benétigen insbesondere KMU Beratung und
Unterstitzung.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:
= Forderung von Beratungs-, Coaching-, Sensibilisierungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen.
= Forderung von Projekten und Veranstaltungen.
= Forderung von Initiativen und Netzwerken.

Strategisches Ziel B 6: Steigerung der Innovationsfahigkeit von Beschéftigten und
Wissenstransfer

Globalisierung und der damit einhergehende Wettbewerbsdruck, der sich immer mehr beschleunigen-
de technische Fortschritt und insbesondere der sektorale Strukturwandel erfordern von den Unter-
nehmen und den dort beschéaftigten Arbeitnehmern eine weitaus hdohere Flexibilitat als friher. Der
zentrale Faktor der Unternehmen fur mehr Wettbewerbsfahigkeit ist neben der Qualifikation insheson-
dere die Innovationsfahigkeit.

Hierbei sind nicht nur traditionelle Weiterbildungstrager gefragt, sondern in zunehmendem Malf3e auch
die Hochschulen als Erzeuger und Vermittler des aktuellen Wissensstandes. Baden-Wirttemberg
unterstitzt mit dem ESF den Ausbau der wissenschaftlichen beruflichen Weiterbildung an Hochschu-
len mit der Forderung von anwendungsorientierten und berufsbegleitenden Weiterbildungsprogram-
men. Zielgruppe der Weiterbildungsprogramme sind Fach- und Fihrungskrafte aus KMU. Die Pro-
gramme sollen sich vorwiegend an altere Beschaftigte mit akademischem Hintergrund richten. Diese
erhalten die Mdéglichkeit, ihre Kenntnisse zu aktualisieren und auszubauen. Somit leisten die Vorhaben
einen Beitrag zu dem Ziel, altere Arbeitnehmer langer im Beruf zu halten, auch dadurch, dass diese zu
Tragern des Transfers wissenschaftlicher Erkenntnisse in Unternehmen werden.

Kooperationen ermdglichen es gerade KMU, eine virtuelle Grof3e zu erlangen, um im globalen Wett-
bewerb die sich bietenden Chancen wahrnehmen zu kénnen. Die Biindelung der Ressourcen ermdg-
licht es den Unternehmen dartber hinaus, nicht nur neue Geschéftsfelder zu erschliel3en, sondern
auch neue Markte, insbesondere auch im européaischen Binnenmarkt und im internationalen Kontext.

Der Zusammenarbeit von KMU und deren Mitarbeitenden mit Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen kommt derzeit ein besonderer Stellenwert in der Technologie- und Innovationspolitik nicht nur
des Landes, sondern auch auf nationaler wie europaischer Ebene zu. Weil KMU angesichts immer

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 89 von 151



Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg

o @
%« ESE

[ ]
Chancen firdern

Entwicklungsstrategie fir den Programmzeitraum 2007-2013 EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

komplexer werdender Technologien und immer kiirzer werdender Innovationszyklen zunehmend auf
externe Hilfe angewiesen sind, ist von einer starkeren Zusammenarbeit von KMU mit Forschungsein-
richtungen und Hochschulen eine deutliche Steigerung der Innovationsfahigkeit der betroffenen Un-
ternehmen und ihrer Mitarbeitenden zu erwarten.

Eine wesentliche Verbesserung des FUE-Humankapitals in KMU kann dadurch erreicht werden, dass
die Neueinstellung von FuE-Personal in diesen Unternehmen unterstitzt wird. Nach der aktuellen
Statistik ist beim FuE-Personal vor allem kleinerer Unternehmen in den letzten Jahren ein Riickgang
zu verzeichnen. Ihm soll durch geeignete MaRnahmen entgegengewirkt werden. Frauen sind in diesen
Arbeitsfeldern stark unterreprésentiert, ihr Anteil soll deshalb gesteigert werden.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:

Beratungs- und Coachingmaf3nahmen.

Forderung von Projekten und Veranstaltungen
(z. B. Informationsveranstaltungen zur Kontaktanbahnung zwischen Unternehmensmitarbeiten-
den und Forschenden).

Unterstitzung von Unternehmen, die neues FuE-Personal einstellen.
Cross-Mentoring zwischen Hochschulen und Wirtschaft.

Starkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen zur Be-
schleunigung des Innovationsprozesses.

Forderung der berufsbegleitenden Promotion von Ingenieurinnen.
Forderung zum Aufbau von Weiterbildungsprogrammen an Hochschulen.

Ausbau der wissenschaftlichen beruflichen Weiterbildung an Hochschulen.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 90 von 151



o @
%« ESE

Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg (ﬂbdm‘f'ﬁ foridorn
Entwicklungsstrategie fir den Programmzeitraum 2007-2013 EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

4.4.3  Prioritdtsachse C: Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie soziale Ein-
gliederung von benachteiligten Personen

Die Prioritatsachse C erhalt in Baden-Wirttemberg die hochste Prioritat. Baden-Wurttemberg wird hier
40,7 Prozent der ESF-Foérdermittel einsetzen. Dies entspricht einem Fordervolumen von 108,4 Mio.
Euro in der Forderperiode 2007-2013.

Die Arbeitslosigkeit ist in den letzten Jahren angestiegen und hat auch in Baden-Wurttemberg eine
betrachtliche GréBenordnung. Insbesondere Jugendliche und Migranten sind tberproportional von
Arbeitslosigkeit betroffen. Zudem sind nach wie vor Anstrengungen zur Reintegration der, gemessen
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen, zahlenmafig groRen Gruppe der Langzeitarbeitslosen in den
Arbeitsmarkt notwendig.

Aufgrund der hohen Schwelle fiir eine Beschaftigungsfahigkeit ist es in Baden-Wirttemberg beson-
ders schwer, Arbeitslose, die nicht den qualifikatorischen Anforderungen entsprechen, in den Arbeits-
markt zu integrieren. Auf der anderen Seite herrscht parallel bereits jetzt in bestimmten Branchen ein
Mangel an qualifizierten Arbeitskraften. Aufgrund der demografischen Entwicklung werden sich beide
Trends in Zukunft weiter verstarken.

Um die zukinftige Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréaften decken zu kdnnen und gleichzeitig die
Arbeitslosigkeit zu bek&mpfen, sind Instrumente einzusetzen, die an bisher nicht oder unzureichend
ausgeschdpften Beschaftigungspotenzialen und hier insbesondere bei Frauen ansetzen. Eine umfas-
sende und an regionalen Erfordernissen ausgerichtete Férderung der Qualifizierung von Arbeitslosen
ist daher auch weiterhin notwendig, flankiert von Malinahmen, die auf die Verbesserung des Zugangs
zur Beschéftigung ausgerichtet sind.

Aufgrund des hohen Bestandes an Langzeitarbeitslosen sind aul3erdem eine umfassende Forderung
der beruflichen Integration und Erhéhung der Beschéftigungsféahigkeit von Personen mit Vermittlungs-
hemmnissen notwendig. Dies betrifft insbesondere die zahlenmaRig grof3e Gruppe von Personen mit
Migrationshintergrund, bei denen der signifikant héhere Anteil an Geringqualifizierten sowie Sprach-
barrieren eine besondere Forderung erforderlich machen. Dariliber hinaus ist die Verbesserung der
Beschéftigungsfahigkeit von Personen mit besonders gravierenden Vermittlungshemmnissen zu for-
dern (z. B. ehemalige Strafgefangene). Darunter fallen vor allem MafRnahmen, die mdglichst friihzeitig
darauf abzielen, neben der Verminderung von Qualifikationsdefiziten eine soziale Stabilisierung zu
erreichen und damit die Beschaftigungsfahigkeit der Benachteiligten nachhaltig zu verbessern und
ihre Chancen fir einen beruflichen Neuanfang vor allem auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Weiterhin wurde in der Analyse festgestellt, dass Baden-Wurttemberg regional deutliche Schwankun-
gen bei der Hohe und Zielgruppenstruktur der Arbeitslosigkeit aufweist. Eine moglichst effiziente Nut-
zung der im ESF zur Verfiigung stehenden Mittel soll daher auch weiterhin durch eine weitgehend
regionale Umsetzung der Forderung erfolgen. Die Regionalisierung in Baden-Wirttemberg ist von der
Evaluierung als besonders innovativ eingestuft worden, zumal sie an den lokalen Bedarfen orientiert
ist und die arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure einbindet. Dieses institutionelle Zusammenwirken
ermdglicht eine bedarfsgerechte Zielsteuerung auf lokaler Ebene. Die regionalen Akteure entwickeln
passgenaue Férderschwerpunkte und bewerten die eingereichten Projektvorschlage und erzielten
Ergebnisse. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der ESF die Regionen, die das Forderinstru-
mentarium des SGB Il zielorientiert erweitern, fordert.
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Transnationale Kooperation

In der Prioritatsachse C ist vorgesehen, in der regionalen Umsetzung des ESF fiir die Akteure der
Arbeitsmarktpolitik besondere Anreize fir die Initiierung transnationaler Projekte zu schaffen. Mit Hilfe
von zusatzlichen Fordermitteln kénnen Regionen dazu angeregt werden, in internationale Vorhaben
zu investieren. Dies betrifft insbesondere die Foérderung der interregionalen und grenziberschreiten-
den Kooperation, z. B. in Form einer Vernetzung von Tragern von Projekten zur Eingliederung und
Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit von Arbeitslosen. Darliber hinaus ist es méglich, transnati-
onale Vorhaben Uber zentrale Landesprojekte zu fordern. In der Prioritatsachse C sollen insbesondere
solche Vorhaben gefordert werden, die mit der Integration Alterer in den Arbeitsmarkt sowie mit der
Resozialisierung von Strafgefangenen im Zusammenhang stehen.

Nachhaltige Entwicklung

Die Prioritéatsachse C leistet einen Beitrag zur 6kologischen Dimension der nachhaltigen Entwicklung
mit der Férderung von Jugendlichen im Rahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres. Im Wesentli-
chen sind die Interventionen des ESF in dieser Prioritdtsachse auf die soziale Dimension der Nachhal-
tigkeit ausgerichtet und tragen durch arbeitsmarktpolitische MaBhahmen im Rahmen des Ziels ,nhach-
haltige Stadtentwicklung” zu einer Verringerung von sozialen Benachteiligungen bei. Hierbei setzt die
Strategie auch auf die Partnerschaft und Vernetzung der lokalen Akteure in den regionalen Arbeits-
kreisen. Deren Kenntnisse der ortlichen Bedarfslagen ermdglichen es, die Mittel des ESF in Regionen
zu lenken, bei denen besondere soziale Problemlagen vorliegen.

Gleichstellung

Frauen sollen innerhalb der Prioritdtsachse C Uberproportional zur Hohe ihres Anteils an den jeweili-
gen Zielgruppen geférdert werden, um auf einen Abbau der strukturellen Ungleichheiten hinzuwirken.
Zielgruppenorientierte Ansétze sind jeweils an den unterschiedlichen Anforderungen und Bedarfen
von Frauen und Mannern auszurichten.

Fur die Prioritatsachse C sind dartiber hinaus folgende geschlechtsspezifische MalRhahmen vorgese-
hen, die auf die Herstellung der Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen zielen:

= Foérderung von Malinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, z. B.
durch einen einfacheren Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen und Betreuungseinrichtun-
gen fur Pflegebedurftige.

= Fo6rderung von geschlechtsspezifischen MalRnahmen zur Férderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern z. B. bei der Integration in den Arbeitsmarkt, zur Verhinderung von Ar-
beitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, bei der Berufsriickkehr nach Zeiten der Erziehung
oder Pflege.

Zur Sicherstellung einer gendergerechten Férderung sollen insbesondere fiir die Prioritatsachse C
auch MalBnahmen zur Verbesserung der Genderkompetenz ergriffen werden. Bereits in der Férderpe-
riode 2000-2006 wurde die Umsetzung von Genderstrategien in besonders betreuten Modellarbeits-
kreisen forciert. Die dabei gewonnenen positiven Erfahrungen sollen allen regionalen Arbeitskreisen
im Land nahegebracht werden.

Die Interventionen werden auf3erdem auf besonders benachteiligte Zielgruppen konzentriert. Dies sind
insbesondere Jugendliche mit multiplen Vermittlungshemmnissen, Personen mit Migrationshin-
tergrund sowie sozial, psychisch und physisch benachteiligte Personen.
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Die Prioritatsachse C beinhaltet in der Strategie des Landes Baden-Wiirttemberg zwei strategische
Ziele, die in der folgenden Tabelle dargestellt und anschlieRend weiter erlautert werden.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
Hauptaktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel C 7.1 Ergebnisindikator C 7.1-1 Forderung von regionalen Outputindikator C 7.1
Integration von Langzeitarbeits- Integration der geforderten Lang- |32 % 50 % Projekten zur beruflichen Zahl der Langzeitarbeitslo- | 8.500 9%
losen in den ersten Arbeitsmarkt zeitarbeitslosen in den ersten 1) 2) QuaI|f|Z|erur_19 und Integration | sen, die an Qualifizierungs- 3)
Arbeitsmarkt nach 6 Monaten. von Langzeitarbeitslosen ohne | magnahmen teilnehmen
) ) besonders schwere Vermitt-
Zielgruppe: L lungshemmnisse und zur
Langzeitarbeitslose ohne beson- Ergebnisindikator C 7.1-2 Verbesserung ihrer Qualifika-
ders schwere Vermittlungshemm- Anteil der Qualifizierungsteil- tion
nisse nehmer, die die MalRnahme 17 % mit 35 % mit
! . b
erfolgreich abschlieZen qualifizier- | quali-
tem Zerti- | fiziertem
fikat Zertifikat

69 % mit 55 % mit
Teilnahme- | Teilnahme-

beschei- beschei-
nigung nigung
la) 2)

1) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir Lander insgesamt.

1a) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir LAnder insgesamt, Sonderauswertung der ISG.

2) Erfassung durch Monitoring/Evaluation (alle 2 bis 3 Jahre).

3) Alle vier spezifischen Ziele in der Prioritatsachse C umfassen die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen. Diese umfasst auch in der Statistik nur teilweise erfasste Benachteiligte — wie z. B. Strafent-
lassene, aber auch langzeitarbeitslose Frauen, die keine Leistungen nach dem SGB llI erhalten (z. B. weil der Ehemann ein Einkommen hat, das Gber dem SGB Il Satz liegt). Da seit 2005 die Struk-
turanalyse der Arbeitslosen nicht mehr erstellt werden kann (wegen der Einfiihrung des SGB Il), miissen die Basiswerte, die die Grundlage fir die Abdeckungsquoten bilden, teilweise geschéatzt
werden. Diese Basiswerte sind:

— 102.000 LZA im Jahr 2004: darunter 47.000 Frauen und darunter 44.000 LZA, die langer als 2 Jahre arbeitslos sind.

— 164.000 arbeitslose SGB II-Bezieher im Méarz 2007: darunter 35 % (57.000), die als nicht oder nur sehr schwer vermittelbar gelten.

Gemessen an den 164.000 SGB |l-Beziehern betragt die Abdeckungsquote aller vier spezifischen Ziele (Output zusammen: 36.800) rd. 10 %. Es wird davon ausgegangen, dass im Interventionszeit-
raum insgesamt rd. 377.000 Personen von LZA/SGB ll-Arbeitslosigkeit betroffen sind. Diese verteilen sich als Basiswerte auf die vier spezifischen Ziele wie folgt:

-C7.1 97.000
- C7.2 50.000
- C8.1 150.000
- C8.2 80.000
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
Hauptaktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel C 7.2 Ergebnisindikator C 7.2-1 Durchfiihrung von ge- Outputindikator C 7.2
Erhéhung der Chancengleichheit | Integration der Geférderten in den | 31 % 45 % schlechtsspezifischen Maf- || angzeitarbeitslose Frauen | 14.500 29 %
von Frauen bei der Eingliederung in | ersten Arbeitsmarkt nach 6 Mona- | 1) 2) nahmerj —Vv.a Quallflzu?rung 3)
den ersten Arbeitsmarkt ten — zur Forderung der Gleich-
stellung von Frauen
Zielgruppe: Ergebnisindikator C 7.2-2
langzeitarbeitslose Frauen, auch Anteil der Qualifizierungsteilneh- | 19 o4 mit 30 % mit
solche aus dem Rechtskreis SGB IIl | merinnen, die die MaBnahme er- | qualifizier- | quali-
ohne Leistungsanspriiche folgreich abschlieRen tem Zerti- | fiziertem

fikat Zertifikat

59 % mit 55 % mit
Teilnahme- | Teilnahme-
bescheini- | bescheini-
gung gung

la) 2)

1) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir LAnder insgesamt.

1a) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir Lander insgesamt, Sonderauswertung der ISG.

2) Erfassung durch Monitoring/Evaluation (alle 2 bis 3 Jahre). Der Zielwert fir den Anteil der Qualifizierungsteilnehmer mit Teilnahmebescheinigung ist niedriger als der Basiswert, weil der Anteil der
Qualifizierungsteilnehmer mit qualifiziertem Zertifikat erhéht werden soll.

3) Vgl. Fu3note 3 zu Spezifisches Ziel C7.1.
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Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
Hauptaktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel C 8.1 Ergebnisindikator C 8.1-1 Durchfiihrung von zielgrup- Outputindikator C 8.1
Erhohung der Beschéftigungsfahig- | Anteil der MaRnahmeteilnehmer, |15 % 20 % penspezifischen Projekten zur | Anzahl der geforderten 9.300 6%
keit von Langzeitarbeitslosen, die die nach der MalRnahme inner- 1) 2) Verbes._se,runq der Beschéfti- | | angzeitarbeitslosen, die 3)
auf dem Arbeitsmarkt besonders halb von 6 Monaten in Beschafti- gungsfahigkeit, MaBnahmen | janger als zwei Jahre ar-
benachteiligt sind gung auf dem ersten Arbeitsmarkt der Jugendberufshilfe. beitslos sind
einmiinden
Zielgruppe:
Menschen, die aufgrund von Be- Ergebnisindikator C 8.1-2

nachteiligung besonders lang (Uiber | Anteil der MaBnahmeteilnehmer,

2 Jahre) von Arbeitslosigkeit betrof- | die nach der MaBnahme in Schu- | Basiswert |40 9

fen sind le, Ausbildung, Berufs- nichtvor- | 5y
vorbereitung etc. einmiinden handen
Ergebnisindikator C 8.1-3 )
Anteil der Qualifizierungsteil- 13:?_”‘“ 25 06 mit
nehmer, die die MaRnahme qu: .
erfolgreich abschlieRen fizietem [ 9ual
Zertifikat | fiziertem
Zertifikat
64 % mit on
Teilnahme- | 80 % mit
beschei- Tellnah_me—
nigung beschei-
1a) nigung
2)

1) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir Lander insgesamt.

1a) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir LAnder insgesamt, Sonderauswertung der ISG.
2) Erfassung durch Monitoring/Evaluation (Erfassung alle 2 bis 3 Jahre).

3) Vgl. FuRnote 3 zu Spezifisches Ziel C 7.1.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 96 von 151



o @
e ESF

Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg C/WN;H e

Entwicklungsstrategie fiir den Programmzeitraum 2007-2013 EUROPAISCHER SOZIALFONDS
IN BADEN-WURTTEMBERG
Spezifische Ziele Ergebnisindikator Basiswert | Zielwert Beschreibung der Outputindikator Zielwert Abdeckungs-
Hauptaktivitaten 2007-2013 guote
Spezifisches Ziel C 8.2 4) Ergebnisindikator C 8.2-1 Durchfiihrung von Vorhaben Outputindikator C 8.2
Stabilisierung von Lebensverhalt- | Anteil der MaBnahmeteilnehmer, flr besonders benachteiligte | Anzahl der Teilnehmenden | 4.500 6 %
nissen und Verbesserung der Teil- | die bis zu 6 Monate nach der Basiswert |30 % Zielgruppen an den FérdermalRnahmen 3)
habe am Arbeitsmarkt von Gruppen | Manahme in Schule, nicht vor- 2)
mit besonderen Vermittlungs- Ausbildung, Berufsvorbereitung handen
hemmnissen einmiinden
Zielgruppe: Ergebnisindikator C 8.2-2
arbeitsmarktferne arbeitslose Anteil der Qualifizierungsteil- 13 % mit 15 % mit
SGB II-Bezieher mit multiplen nehmer, die die MaBnahme qualifizier- | quali-
Vermittlungshemmnissen erfolgreich abschliel3en tem Zertifi- | fiziertem
kat Zertifikat

63 % mit 65 % mit
Teilnahme- | Teilnahme-

beschei- beschei-
nigung nigung
1la) 2)

1) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir LAnder insgesamt.

1a) RWI/SOSTRA, Aktualisierung der Halbzeitbewertung, Werte fiir LAnder insgesamt, Sonderauswertung der ISG.
2) Erfassung durch Monitoring/Evaluation (alle 2 bis 3 Jahre).

3) Vgl. FuRnote 3 zu Spezifisches Ziel C 7.1.

4) Ziel dieser Malinahme ist die soziale Stabilisierung, darauf aufbauend erfolgen Qualifizierungs-Trainingsmafnahmen, die Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist bei dieser Zielgruppe erst nach
dem Durchlaufen langerer Férderketten méglich.

Tabelle 19: Ergebnistabelle OP - Prioritatsachse C
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Strategisches Ziel C 7: Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Die soziotkonomische Analyse des Landes hat gezeigt, dass die Zahl der erfassten Arbeitslosen im
Zeitraum 2000 bis 2005 um gut ein Drittel oder rund 100 Tausend Personen angestiegen ist, mit teil-
weise erheblichen Verschiebungen in der Struktur hin zu einem héheren Anteil von Langzeitarbeitslo-
sen. Gleichzeitig ist die in Baden-Wirttemberg verhaltnismanig hohe Erwerbsbeteiligung kirzlich un-
ter den Zielwert der integrierten Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung gesunken. Die Gré3en-
ordnung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit belegt eine besondere Relevanz des Problems und einen
hohen quantitativen Foérderbedarf, auch tber die Regelférderung hinaus. Somit erhélt das Ziel, den
Zugang zu Arbeitsmarkt und Beschaftigung zu verbessern, im OP des Landes Baden-Wiirttemberg
ein besonders hohes Gewicht.

Je geringer die Qualifikation, desto héher das Risiko, arbeitslos zu bleiben. Gleichzeitig ist es aufgrund
eines in Zukunft drohenden Fachkraftemangels notwendig, Bildungs- und Qualifizierungsreserven
auszuschopfen oder Licken gar nicht erst entstehen zu lassen. Wegen dieser Ausgangssituation ist
eine deutliche Schwerpunktsetzung der Investitionen in die berufs- und beschéaftigungsbezogene
Qualifikation von (Langzeit-)Arbeitslosen notwendig, mit dem Ziel, deren Zugang zu Arbeitsmarkt
und Beschéftigung zielgruppengerecht zu verbessern. Hierbei sind innerhalb der einzelnen Zielgrup-
pen die unterschiedlichen Bedarfe und Ausgangssituationen von Frauen und Méannern bei der Aus-
gestaltung der Vorhaben zu berlcksichtigen.

Damit die zur Verfligung stehenden Mittel méglichst effizient genutzt werden, soll sich die Allokation
der Mittel nach Zielgruppen auch weiterhin nach regionalen Bedarfen richten und im Laufe der For-
derperiode in den regionalen Arbeitskreisen individuell angepasst werden. Die fir dieses strategische
Ziel einzusetzenden Instrumente sind unter Berlicksichtigung der Evaluierungsergebnisse stéarker an
beruflichen Bezuigen und den Erfordernissen der Arbeitsmarkte auszurichten.

Bei der Analyse der Ausgangslage wurde deutlich, dass Frauen mit strukturellen Hemmnissen auf
dem Arbeitsmarkt zu kAmpfen haben. So hat die Analyse gezeigt, dass die Erhdhung der Erwerbsta-
tigkeit auf die Zunahme der Teilzeitbeschéftigung von Frauen zuriickzufiihren ist, die in der Regel
nicht zu einem existenzsichernden Einkommen fihrt.

MafRnahmen fur arbeitslose Jugendliche sollen dann geférdert werden, wenn die Malinahmen nicht im
Rahmen der strategischen Ziele B 4 (Erhéhung der Chancen der nachwachsenden Generation) oder
C 8 (Erhohung der Beschéftigungsfahigkeit) abgedeckt sind.

Bei Menschen, die erst seit kiirzerem arbeitslos sind, ist davon auszugehen, dass sie durch die vom
Bund finanzierten MaRnahmen ausreichend berticksichtigt werden kénnen. Aufgrund der gebotenen
Konzentration der Mittel soll diese Zielgruppe explizit nicht geférdert werden. Eine Ausnahme bilden
Personen aus dem Regelkreis des SGB |Il, die keine Anspriiche haben; hier soll mit Hilfe des ESF
nach neuen geschlechtsspezifischen Integrationswegen gesucht werden, da insbesondere Frauen
betroffen sind.

MalRnahmen fur Arbeitslose, die auf den zweiten Arbeitsmarkt ausgerichtet sind, haben sich in der
Vergangenheit als wenig wirksam und wenig effizient erwiesen. Wesentliches Ziel der Férdermalf3-
nahmen zur Umsetzung des strategischen Ziels C 7 ist eine nachhaltige Integration in den ersten Ar-
beitsmarkt. Die hier einzusetzenden Instrumente sind daher auf den ersten Arbeitsmarkt und die be-
trieblichen und regionalen Bedarfe auszurichten. Eine flankierende Férderung von Kombilohnprojekten
ist auch weiterhin maglich.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:
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® an regionalen Bedarfslagen orientierte Qualifizierung von arbeitslosen Frauen und Méannern, die
auf eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet ist.

= Fodrderung von regionalen Projekten zur Integration von Langzeitarbeitslosen ohne besonders
schwere Vermittlungshemmnisse und zur Verbesserung ihrer Qualifikation.

= geschlechtsspezifische MaRhahmen zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern.

= Forderung von Bindnissen, Initiativen und Netzwerken fiir Reformen hinsichtlich Beschéaftigung
und Einbeziehung aller in den Arbeitsmarkt.

= Freiwilliges Soziales/Okologisches Jahr.
Strategisches Ziel C 8: Erhéhung der Beschéftigungsfahigkeit

Menschen in Lebenslagen, die durch besondere soziale oder individuelle Probleme gekennzeichnet
sind, haben es aufgrund unzureichender Qualifikation und teilweise multipler Defizite in der Beschéafti-
gungsféhigkeit besonders schwer, dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen. Das steigende
Angebot an im Verhaltnis besser qualifizierten Arbeitskraften 16st insbesondere bei sinkender Nach-
frage Verdrangungseffekte aus, bei denen benachteiligte Gruppen immer weniger Chancen haben,
sich auf dem Arbeitsmarkt zu positionieren. Diese Situation erfordert die Bereitstellung von Férdermit-
teln zur ErschlieBung neuer Beschéaftigungspotenziale fiir benachteiligte Personen und zur Schaffung
zusétzlicher Arbeitsgelegenheiten.

Wesentliches Ziel der Hauptaktivitaten, die dem strategischen Ziel C 8 zugeordnet sind, ist eine nach-
haltige und zielgruppengerechte Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit und letztlich eine Verbes-
serung der Chancen, eine Beschéftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu finden. Hierbei sind inner-
halb der einzelnen Zielgruppen die unterschiedlichen Bedarfe und Ausgangssituationen von Frauen
und Mannern bei der Ausgestaltung der Vorhaben zu bertcksichtigen.

Die mit diesem strategischen Ziel zu férdernden Vorhaben sollen sich daher, auch infolge der Empfeh-
lungen der Evaluation, auf Personen konzentrieren, die eine erkennbar schlechtere Ausgangssituation
auf dem Arbeitsmarkt haben als diejenigen, die im strategischen Ziel C 7 (Integration in den Arbeits-
markt) gefordert werden. Das sind in Baden-Wirttemberg vor allem Personen mit Migrationshin-
tergrund, Jugendliche mit multiplen Vermittlungshemmnissen, sozial, psychisch und physisch benach-
teiligte Personen. Besonders Arbeitslose, die schon langer keiner Beschéftigung mehr nachgehen,
bedirfen oft spezifischer Malinahmen zur Erhdhung beziehungsweise Wiederherstellung der Beschaf-
tigungsfahigkeit, da die Chance zur Ruickkehr in ein Beschaftigungsverhéltnis mit zunehmender Dauer
der Arbeitslosigkeit immer weiter abnimmt. Auf3erdem sollen MaRnahmen zur Wiederherstellung und
Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit Alterer verstarkt genutzt werden, um ihnen eine Rickkehr auf
den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Personen mit Migrationshintergrund sind gegeniiber dem Durch-
schnitt doppelt so haufig von Arbeitslosigkeit betroffen, so dass ein Handlungsbedarf zur Férderung
der Gruppe der Migranten zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und der Beschaftigungsfahigkeit be-
steht. Benachteiligte Jugendliche haben aufgrund von individuellen und sozialen Problemen immer
groRere Schwierigkeiten, den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu finden. Dieser Entwicklung soll durch
eine gezielte Férderung der Jugendberufshilfe begegnet werden.

Gemal den Empfehlungen der Evaluation sind die qualifizierenden Anteile der MaBhahmen in Zukunft
starker an Zertifikaten auszurichten, um die Verwertbarkeit der Férderung auf dem ersten Arbeitsmarkt
zu erhdhen. Gleiches gilt fir den Berufsbezug der Qualifizierung, ohne die sozialpddagogische
Betreuung zu vernachlassigen, die nachweislich zur sozialen Stabilisierung und zur Vermeidung von
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MafRnahmenabbriichen beitragt. Darliber hinaus ist es wichtig, dass die Teilnehmenden bei ihren Be-
mihungen, eine Arbeitsstelle zu finden, wahrend der MaBnahme intensiv unterstiitzt werden.

Die wichtigsten Forderinstrumente, die zum Einsatz kommen werden, sind:

444

Forderung von spezifischen MaRnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und zur sozialen
Eingliederung durch Erhdhung der Beschéftigungsfahigkeit von Personen mit Migrationshin-
tergrund sowie MalRnahmen zur Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit und zur Bekédmpfung
von Diskriminierungen beim Zugang zu Beschéftigung.

Forderung von spezifischen MaBnahmen zur Erh6hung der Beschéftigungsfahigkeit von Be-
nachteiligten und ihrer Chancen zur Integration in den Arbeitsmarkt.

ErschlieBung neuer Beschéaftigungspotenziale fir benachteiligte Personen; hier ist auch eine
Forderung von Beschéftigungsprojekten mdglich, z.B. in Form der Unterstitzung von Kombi-
lohnprojekten oder Projekten zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsgelegenheiten.

zuséatzliche Angebote in der Jugendberufshilfe.

Prioritdtsachse D: Technische Hilfe

Die Durchfiihrung der dargestellten arbeitsmarktpolitischen Vorhaben ist durch geeignete, praxisnahe
MafRnahmen wirksam vorzubereiten, zu begleiten und zu bewerten. Um dies auf hohem Niveau zu
sichern, ist der Einsatz von Mitteln im Rahmen der Technischen Hilfe vorgesehen.

Baden-Wirttemberg plant fur die Technische Hilfe insgesamt 4 Prozent der ESF-Mittel ein, dies ent-
spricht einem ESF-Volumen von 10,6 Mio. Euro in der Férderperiode 2007-2013.

Der Einsatz der Technischen Hilfe ist auf folgende Ziele gerichtet:

Ausbau und Betrieb von Begleit- und Bewertungssystemen.

Verstarkung der Ausstrahlungseffekte der geférderten MalRnahmen durch Informationsverbrei-
tung, regionalen, Gberregionalen und transnationalen Erfahrungsaustausch.

Unterstitzung neuartiger MaRnahmen oder Pilotaktionen in der operationellen Phase.

Zu den aus der Technischen Hilfe zu finanzierenden Aktivitaten gehéren inshesondere:

Studien, die sich auf die Tatigkeit der Fonds beziehen, z. B. zu den qualifikatorischen Anpas-
sungsbedarfen bestimmter Zielgruppen, Umsetzung von Gender Mainstreaming, vergleichen-
den Analysen von Best-Practice-Ansatzen aus anderen EU-Staaten.

Technische Hilfe fir die Verwaltung, Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung
wie auch Uberwachung der vom Fonds finanzierten MafRnahmen.

Erfahrungsaustausch und Information, die fur die Partner, die Endbegunstigten der Fondsinter-
ventionen sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt sind.

Partnerschaftliche Zusammenarbeit.
Errichtung, Betrieb und Verknipfung der rechnergestitzten Systeme fiir die Verwaltung.

Verbesserung der Bewertungsmethoden und des Austauschs von Informationen Uber die Prak-
tiken in diesem Bereich.
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= personelle und materielle Ressourcen fiir ein effektives Programm-Management und
-Monitoring.

= MalRnahmen der Publizitat.

4.45 Nutzung der Flexibilitat nach Art. 34 (2) der allgemeinen Verordnung

Eine Nutzung der Flexibilitat nach Art. 34 (2) der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) ist
im OP des Landes Baden-Wirttemberg nicht vorgesehen.

4.5 Berucksichtigung der Querschnittsziele
45.1  Gleichstellung

Die Europaische Beschéftigungsstrategie als Bestandteil des Lissabon-Prozesses beinhaltet die
Gleichstellung als einen wichtigen Baustein der beschaftigungspolitischen Leitlinien. So ist z. B. die
Gleichstellung der Geschlechter Teil des sozialpolitischen Erfordernisses zur Beseitigung von Diskri-
minierung und Herstellung von Gleichstellung zur Stéarkung des sozialen Zusammenhalts, also eine
arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitische Notwendigkeit. Wirtschatftliche Ziele wie Steigerung der Er-
werbsquote insgesamt kdnnen nur erreicht werden, wenn insbesondere die niedrigeren Erwerbsquo-
ten von Frauen und Alteren erhéht werden. Diese Verkniipfung von gleichstellungspolitischen Zielen
mit anderen Zielebenen erfordert die Verankerung der Gleichstellung als explizites Ziel im OP fir die
Forderperiode 2007-2013, und zwar auf allen Ebenen, in allen Strategien, Malinahmen und der
Durchfiihrung des Programms.

Zur Verbindung von gleichstellungspolitischen Zielen mit anderen Zielebenen setzt das Land Baden-
Wiirttemberg bei der Programmumsetzung auch weiterhin auf eine Doppelstrategie:

(1) die konsequente Umsetzung des Gender Mainstreaming in allen strategischen Zielen, wobei
die unterschiedlichen Bedurfnisse und Lebensbedingungen von Ménnern und Frauen durchgéngig
bei allen MaRnahmen systematisch zu beriicksichtigen sind.

(2) die Forderung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern durch geschlechtsspezifische Maf3-
nahmen, die darauf abzielen, den Zugang von Frauen zur Beschéftigung zu verbessern, ihre
nachhaltige Beteiligung am Erwerbsleben zu erh6hen und die geschlechtsspezifische Segregation
auf dem Arbeitsmarkt zu reduzieren.

Die Doppelstrategie entspricht auch den Vorgaben der allgemeinen Verordnung Uber die Struktur-
fonds und ist von allen Beteiligten verbindlich umzusetzen.

Fur die Umsetzung von Gender Mainstreaming in der Forderpraxis des Landes sind folgende
Schritte vorgesehen, die teilweise auf den in der vergangenen Forderperiode gewonnenen Erkennt-
nissen beruhen:

®  Grundsatzlich gilt, dass Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an der in den jeweiligen
strategischen Zielen avisierten Zielgruppe zu férdern sind. Deshalb wurden zu jedem strategi-
schen Ziel gleichstellungspolitische Ziele formuliert.

= Die Zielerreichung ist im Rahmen des Monitorings und der Evaluation nach geschlechtsspezifi-
schen Kriterien zu untersuchen. Hierfur werden Indikatoren entwickelt, die eine Abbildung
gleichstellungspolitischer Zielsetzungen ermdglichen.
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= Die Erfahrungen aus der vergangenen Forderperiode zeigen, dass die Steigerung der Gender-
kompetenz der beteiligten Akteure einen positiven Effekt auf die Qualitat der Bewilligungspraxis
hat. Baden-Wirttemberg wird auch in Zukunft MaBnahmen foérdern, die auf eine Steigerung der
Genderkompetenz ausgerichtet sind.

= Die Umsetzung von Gender Mainstreaming ist umso erfolgreicher, je verbindlicher diesbezlg-
lich Aussagen in den Forderantragen sind. Bei der Durchfiihrung des Programms wird Baden-
Wiirttemberg daher geeignete Mechanismen und Prufschritte implementieren, die unter Beach-
tung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit die Verbindlichkeit von Gleichstellungszielen er-
hohen.

® Es ist vorgesehen, im Rahmen der Programmsteuerung wettbewerbliche Verfahren und
Incentives zu nutzen, um die Erreichung gleichstellungspolitischer Ziele zu férdern.

= Bei der Programmumsetzung ist der Grundsatz einer ausgewogenen Reprasentanz in Ent-
scheidungsprozessen zu beachten.

Daruber hinaus plant Baden-Wirttemberg 13 Prozent der ESF-Mittel fur folgende geschlechtsspezi-
fische MalRBnhahmen einzusetzen, die auf die Herstellung der Gleichstellung zwischen M&nnern und
Frauen zielen:

® in der Prioritdtsachse A:
= Verbesserung des Zugangs von Frauen zur beruflichen Weiterbildung.

=  Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zum Abbau geschlechtsspezifischer Segregati-
on in der beruflichen Weiterbildung und Foérderung geschlechtergerechter Methodik und Di-
daktik.

= Projekte zur Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen in den Unternehmen,
Schaffung eines familienfreundlichen Arbeitsumfeldes sowie Abbau geschlechtsspezifischer
Stereotype und beruflicher Segregation.

= in der Prioritatsachse B:

= Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Berufsausbildung und zur
Uberwindung geschlechtsspezifischer Spaltung in Berufsgruppen und bei der Erstausbil-
dung.

= Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Bereich Weiterbildung, lebens-
langes Lernen, Beteiligung an der allgemeinen und beruflichen Weiterbildung fiir Personen
mit Migrationshintergrund, Anwendung geschlechtssensibler Methodik und Didaktik.

= Forderung der Gleichstellung in den Bereichen Forschung und Innovation und im Rahmen
der Netzwerktatigkeit an den Schnittstellen von Lehre, Forschung, Wirtschatft.

® in der Prioritatsachse C:
= Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben.
= Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern.

In allen drei Prioritatsachsen wird ein Schwerpunkt auf die Férderung besonders benachteiligter Grup-
pen gesetzt. Hierzu gehéren insbesondere MaRnahmen zur:
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= Erh6hung der Weiterbildungsbeteiligung von Geringqualifizierten, alteren Menschen und Men-
schen mit Migrationshintergrund.

= Erh6hung der Chancen benachteiligter Jugendlicher.

= Erh6hung der Chancen von Jugendlichen mit multiplen Vermittlungshemmnissen, Personen mit
Migrationshintergrund sowie sozial, psychisch und physisch benachteiligten Personen.

4.5.2  Nachhaltige Entwicklung

Der Européaische Rat von Goéteborg hat sich auf eine Strategie fir die nachhaltige Entwicklung geeinigt
und dem Lissabon-Prozess die 6kologische, die 6konomische und die soziale Dimension der Nachhal-
tigkeit hinzugefligt. Wahrend die 6ékonomische und soziale Dimension bereits den Kernbereich der
Lissabon-Strategie und des ESF darstellen und hinreichend in die Prioritatsachsen des OP eingeflos-
sen sind, wird der Aspekt der 6kologischen Nachhaltigkeit im vorliegenden OP als Querschnittsziel
einbezogen. Die in Baden-Wirttemberg geplanten ESF-Interventionen werden die 6kologischen Ziele
wie folgt unterstitzen:

Deutschland hat im NSRP den Umwelt- und Naturschutz als Querschnittsaufgabe fir die Struktur-
fondsférderung verankert. Der ESF kann insbesondere mit der Férderung von Humankapital dazu
beitragen, die Umweltqualitat zu verbessern, die Umweltbelastungen zu verringern, und trégt in Ba-
den-Wirttemberg zu einer Verwirklichung dieses Ziels mit den folgenden Aktivitaten bei:

» Forderung von Jugendlichen im Rahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres.
= Weiterbildung und Qualifizierung von Beschéftigten im Bereich der Umwelttechnologien.

= Unterstitzung von betrieblichen Restrukturierungsprozessen, z. B. zu den Themen Energieeffi-
zienz oder erneuerbare Energien.

= Beratung von Existenzgriindenden im Umweltbereich.

= Forderung des Wissenstransfers zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen.

= Weiterentwicklung der Strukturen des Marktes der beruflichen Weiterbildung und Konzeption
beziehungsweise Weiterentwicklung von Bildungsangeboten.

Das zweite im NSRP festgelegte Querschnittsziel, die nachhaltige Stadtentwicklung, bertihrt auch die
soziale und 6konomische Dimension der Nachhaltigkeit. Stadte sind regionale Arbeitsmarkt- und Wis-
senszentren. Von ihnen gehen wichtige Impulse fir ihr Umland und andere Regionen aus. Gleichzeitig
ist in zahlreichen, auch wachstumsstarken Stadten eine raumliche Konzentration ékonomischer, so-
zialer und 6kologischer Probleme festzustellen. In einzelnen Stadtgebieten h&dufen sich Benachteili-
gungen und Belastungen, die sich negativ auf Lebensbedingungen und -chancen sowie das soziale
Klima im Gebiet auswirken. Weiterhin sind Investitionen notwendig, um eine Stadt fiir mobile und qua-
lifizierte Wissensarbeiter und Aktivitaten mit hoher Wertschépfung attraktiv zu machen.

Das Querschnittsziel der nachhaltigen Stadtentwicklung beruht auf der Pramisse, dass Stadte nur
dann attraktiv fir die Menschen sein werden, wenn deren wirtschaftliche, 6kologische und soziale
Dimensionen in ein Gleichgewicht gebracht werden kénnen. Der ESF kann hier insbesondere zur
Verringerung von Faktoren beitragen, die zu sozialen Benachteiligungen filhren. Baden-Wurttemberg
setzt in seiner Strategie inshesondere auf die Partnerschaft und Vernetzung der lokalen Akteure in
den regionalen Arbeitskreisen. Deren Kenntnisse der ortlichen Bedarfslagen leisten einen Beitrag, die
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Mittel des ESF in Stadtregionen zu lenken, bei denen besondere soziale Problemlagen vorliegen. Die
dort im Rahmen der Forderkulisse des ESF durchzufiihrenden Vorhaben leisten einen Beitrag zum
Ausgleich sozialer Benachteiligungen und tragen zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen und
Lebenschancen in stadtischen Problemraumen bei.

Angesichts der Natur des ESF, dessen Schwerpunkt auf immateriellen Aktionen im Bereich der Ent-
wicklung des Humankapitals liegt, setzt dieses OP keinen Rahmen fiir Aktionen, die signifikante Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben.

Sollten Infrastruktur Projekte zu einem spateren Zeitpunkt ins Auge gefasst werden, wird das Erfor-
dernis einer strategischen Umweltpriifung erneut untersucht werden.

Die Verwaltungsbehdrde halt es daher nach sorgféltiger Prifung und nach Abstimmung mit den natio-
nalen Behdrden nicht fur erforderlich, dass zu diesem Zeitpunkt eine strategische Umweltprifung
(SUP) gemalf’ Richtlinie 2001/42/EU durchgefiihrt wird. Dies gilt unbeschadet weiterer Bestimmungen,
die in Ubereinstimmung mit dem nationalen Recht als notwendig erachtet werden, oder anderer MaR-
nahmen zur Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EU.

45.3 Transnationale Kooperation

Die Unterstutzung der interregionalen und transnationalen Kooperation ist ein integraler Bestand-
teil der Strukturfondsfoérderung in Baden-Wirttemberg. Ubergeordnetes Ziel von interregionalen und
transnationalen Vorhaben ist es, die Einbindung auch von strukturschwacheren Gebieten in die euro-
paische transnationale Zusammenarbeit zu erleichtern. Hierbei bietet die internationale Zusammenar-
beit die Chance, regionale Potenziale besser zu nutzen und Lerneffekte zu realisieren.

Die Umsetzung von Transnationalitat im OP des Landes Baden-Wirttemberg basiert auf folgenden
Eckpunkten:

®=  Um eine Verzahnung mit den Zielsetzungen der einzelnen Prioritdtsachsen sicherzustellen, hat
sich Baden-Wirttemberg entschlossen, transnationale Aktivitaten in jeder Prioritdtsachse zu for-
dern.

= Mit den strategischen Zielen des OP kénnen transnationale beziehungsweise interregionale
Projekte geférdert werden, die auf die Anpassungsféahigkeit von Unternehmen und Beschaftig-
ten und die Erweiterung der internationalen Kompetenz ausgerichtet sind.

Damit tragt die Strategie der Tatsache Rechnung, dass eine Nachfrage nach internationalen Kom-
petenzen in der exportorientierten baden-wirttembergischen Wirtschaft nicht nur bei Akademikern
besteht und hier weitere Gruppen einer Unterstiitzung bedurfen.

= Die Vorhaben sollen sich insbesondere auf die Zusammenarbeit mit mittel- und osteuropéi-
schen Staaten und auf die Kooperation innerhalb bestehender interregionaler und transnationa-
ler Netzwerke richten.

= Der ESF in Deutschland wird in der neuen Forderperiode starker im Bereich der Humankapital-
entwicklung und zur Entfaltung einer Kultur des lebenslangen Lernens eingesetzt. Wo solche
ESF-Férderansétze bisher noch nicht bestanden, wird dabei Neuland betreten. Insbesondere in
diesen Themenfeldern ist es wichtig, Ergebnisse und beispielhafte Lésungen auf nationaler und
europaischer Ebene auszutauschen.

= Die Moglichkeit des Lernens und der Weiterentwicklung von bestehenden Ansétzen in der Wei-
terbildung und der ESF-Forderung kann von Weiterbildungs- und Projekttrédgern genutzt werden.
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® |n der regionalen Umsetzung des ESF wird das Land fir die Akteure der Arbeitsmarktpolitik be-
sondere Anreize fiir die Initiierung transnationaler Projekte schaffen. Mit Hilfe der in der letzten
Forderperiode auf anderen Feldern erfolgreich eingesetzten Anreizinstrumente kénnen Regio-
nen mit zusétzlichen Férdermitteln dazu angeregt werden, in internationale Vorhaben zu inves-

tieren.
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4.6

Earmarking

Code

Prioritatsachse

Themen

B

C

Technische
Hilfe

Gemeinschafts-
beitrag

Anteil ESF
gesamt

Euro

Prozent

62

Entwicklung von Systemen und Strategien des lebenslangen
Lernens in Unternehmen; Ausbildung und Dienste fiir Arbeitnehmer
zur Steigerung ihrer Fahigkeit zur Anpassung an den Wandel;
Forderung von Unternehmergeist und Innovation

26.749.087

26.749.087

10,1%

63

Konzipierung und Verbreitung innovativer und produktiverer Formen
der Arbeitsorganisation

10.150.000

10.150.000

3,8%

64

Entwicklung von spezifischen Beschéftigungs-, Berufsbildungs- und
Unterstiitzungsdiensten im Zusammenhang mit der
Umstrukturierung von Wirtschaftszweigen und Unternehmen und
Entwicklung von Systemen zur Antizipation wirtschaftlicher
Veranderungen und kunftiger Anforderungen in Bezug auf
Arbeitspléatze und Qualifikationen

2.625.000

2.625.000

1,0%

68

Unterstiitzung von Selbststéndigkeit und Unternehmensgriindungen

15.312.501

15.312.501

5,8%

69

MaRBnahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zur
Beschéftigung, zur Erhohung der dauerhaften Beteiligung von
Frauen am Erwerbsleben und zur Verbesserung ihres beruflichen
Fortkommens, zum Abbau der geschlechtsspezifischen Segregation
auf dem Arbeitsmarkt und MaRnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Arbeits- und Privatleben, z. B. Erleichterung des Zugangs zur
Kinderbetreuung und zu BetreuungsmaRnahmen fiir abhéngige
Personen

14.311.861

18.065.036

32.376.897

12,2%

70

Spezifische MaRnahmen zur Férderung der Teilnahme von
Migranten am Erwerbsleben und dadurch zur Férderung ihrer
sozialen Eingliederung

15.302.147

15.302.147

5,8%

71

Konzepte fiir die Eingliederung oder Wiedereingliederung von
benachteiligten Personen in das Erwerbsleben; Bekampfung von
Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt und beim
Vorankommen auf dem Arbeitsmarkt und Férderung der Akzeptanz
von Unterschiedlichkeit am Arbeitsplatz

69.794.796

69.794.796

26,2%

72

Konzipierung, Einfiihrung und Umsetzung von Reformen in den
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung mit dem Ziel, die
Beschéftigungsfahigkeit und die Arbeitsmarktrelevanz von
allgemeiner und beruflicher Aus- und Weiterbildung zu verbessern
und die Fahigkeiten der Lehrkréafte im Hinblick auf Innovation und
eine wissensbasierte Wirtschaft zu aktualisieren

13.086.837

13.086.837

4,9%

73

MafRnahmen im Hinblick auf eine verstéarkte Teilnahme an der
allgemeinen und beruflichen Bildung wahrend des gesamten
Lebens, einschlielich Manahmen zur Verringerung der Zahl der
Schulabbrecher, zum Abbau der geschlechtsspezifischen
Segregation bei den Fachern und zur Verbesserung des Zugangs zu
und der Qualitéat von allgemeiner, beruflicher und tertiarer Aus- und
Weiterbildung

60.379.397

60.379.397

22,7%

74

Entwicklung des Humanpotenzials in den Bereichen Forschung und
Innovation, insbesondere durch Postgraduiertenstudiengange und
Weiterbildung von Forschern und Vernetzung der Tatigkeiten von
Hochschulen, Forschungszentren und Unternehmen

4.375.000

4.375.000

1,6%

Summe der ESF-Férderung zur Verwirklichung der Lissabon-Strategie

250.151.662

94,0%

80

Forderung des Aufbaus von Partnerschaften, Bundnissen und
Initiativen Uber die Vernetzung der maRgeblichen Akteure

5.206.981

5.206.981

2,0%

85

Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle

8.685.668

8.685.668

3,3%

86

Evaluierung und Studien; Information und Kommunikation

1.954.275

1.954.275

0,7%

Summe der ESF-Férderung im Ziel Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung

54.836.588

92.153.095

108.368.960

10.639.943

265.998.586

100,0%

Tabelle 20: Vorlaufige indikative Aufschliisselung des geplanten ESF-Mitteleinsatzes nach Kategorien zur Verwirklichung der

Strategie von Lissabon.
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5 Koharenz und Konsistenz

5.1 Koordination mit den Bundesprogrammen des ESF

In den deutschen Regionen fiir die Umsetzung des Ziels ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung” intervenieren sowohl der Bund als auch das jeweilige Land. Es ist daher notwendig, eine
Aufgabenteilung und Abgrenzung vorzunehmen, wobei dies nicht bedeuten darf, dass AusschlieR3lich-
keiten definiert werden. Auf der einen Seite sind Doppelférderungen zu vermeiden, auf der anderen
Seite muss jedoch Raum bestehen, um den im Foéderalismus mit angelegten Wettbewerbsgedanken
zu verfolgen. D. h., die Suche nach den besten Lésungen — auch in Konkurrenz von Bundes- und
Landerférderung — muss ebenso wie eine zielgerichtete wechselseitige Ergéanzung der Forderansatze
—wie z. B. im Bereich des SGB Il — mdglich sein.

Die ESF-Programme des Bundes, des Landes Baden-Wirttemberg sowie der weiteren Bundeslander
im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” haben gemeinsam, dass sie ihre jeweili-
gen Forderstrategien auf die Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt aufgrund der demografischen
Entwicklung, der Globalisierung sowie des Trends zur Wissensgesellschaft ausrichten missen und
einen Beitrag zur Strategie von Lissabon leisten. Unterschiede zeigen sich bei den Wegen zur Errei-
chung dieser Ziele und der Konzentration der Mittel auf bestimmte Handlungsprioritaten.

Die Strategie des Landes Baden-Wirttemberg in der ESF-Forderperiode 2007-2013 ist an der Steue-
rung nach Zielen ausgerichtet. Zur Erreichung dieser in Kapitel 4 ausfiihrlich dargestellten Ziele wer-
den die notwendigen Instrumente, die sich wahrend der Forderperiode verandern kénnen, eingesetzt.
Uberschneidungen mit Bundesprogrammen sind daher nicht auszuschlieRen und auch teilweise sinn-
voll. So plant z. B. der Bund die Fortsetzung des Programms ,Jobstarter” zur Strukturentwicklung in
der beruflichen Bildung, insbesondere zur ErschlieBung zusatzlicher Ausbildungspotenziale. Vor dem
Hintergrund der in der kommenden Forderperiode zu erwartenden wachsenden Lehrstellenliicke be-
steht ein wesentliches Ziel der Strategie des Landes Baden-Wirttemberg darin, diesen Strukturwandel
aktiv und praventiv zu begleiten. Falls es notwendig werden sollte und sinnvoll ist, mit Landesmitteln
bei der ErschlieBung von neuen Ausbildungspotenzialen zu intervenieren, wird das Land auch diese
erganzend zur Forderung des Bundes einsetzen.

Der ESF bleibt ein primar arbeitsmarktpolitisches und auf die Erhéhung der Humanressourcen sowie
die Arbeitsmarktintegration ausgerichtetes Instrument. ESF-geforderte Aktivitdten in angrenzenden
Bereichen, z. B. zur Erh6hung der Forschungsintensitat, sind moéglich, missen sich aber auf die
Hauptziele des ESF, wie hierbei die weitere Erhéhung der Qualitat der Humanressourcen, ausrichten.
Baden-Wirttemberg beabsichtigt hier z. B. Vorhaben zu férdern, die sich auf die Qualifikation von
Unternehmensgrindenden aus Hochschulen richten, oder Malinahmen, die auf die Gleichstellung von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern ausgerichtet sind.

Im Bereich der nachhaltigen Umweltentwicklung sind vor allem die Interventionen des EFRE von Be-
lang. Der ESF kann diese Aufgabe unterstiitzen, z. B. indem der Erwerb von umweltrelevanten Quali-
fikationen vorangetrieben wird, Grindungen in umweltrelevanten Wirtschaftsbereichen gefordert wer-
den oder KMU, die im Umweltsektor tatig sind, bei der Personalentwicklung unterstitzt werden.

Die Baden-Wirttemberg im Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” fir die gesamte
Forderperiode zur Verfugung stehenden ESF-Mittel sind mit 23,80 Euro pro Kopf der Bevdlkerung im
Vergleich zu den Ausgaben fur Foérderinstrumente der Bundesagentur fir Arbeit vergleichsweise ge-
ring. Wenn mit dem ESF nachhaltige Hebelwirkungen zur Erreichung der EU-Ziele realisiert werden
sollen, ist eine Konzentration auf solche strategische Ziele nétig, die die nachhaltigsten Effekte bei der
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Beseitigung von Schwachen und Defiziten und bei der Starkung der bestehenden Potenziale erwarten
lassen.

Die Abgrenzung zwischen Bund und Landern ist grundsétzlich folgendermalf3en vorgesehen:

Alle Forderungen des Bundes sind ohne weitere territoriale Eingrenzungen bundesweit einheitlich
zuganglich, wahrend das Férderspektrum und die Férderbedingungen in den Landern erheblich di-
vergieren, so auch in Baden-Wirttemberg mit der beschriebenen regionalisierten Struktur, die im
Hinblick auf das Bundesprogramm ein Alleinstellungsmerkmal darstellt.

Die Forderungen des Bundes mit der gréf3ten Mittelausstattung haben in den jeweiligen Forderbe-
reichen ein Alleinstellungsmerkmal, das nicht zugleich in dieser Form durch Baden-Wirttemberg
bedient wird. Dies bezieht sich auf das Coaching fur Existenzgriindende in der Nachgriindungs-
phase, die berufsbezogenen Sprachkurse fiir Migranten, die Qualifizierung wahrend Kurzarbeit
sowie die Kompetenzagenturen. Auch die Planungen des BMBF zu neuen Finanzierungswegen in
der Weiterbildung gehen in diese Richtung. Grundsatzlich ist die Durchfiihrung in den genannten
Bereichen tber die gesamte Forderperiode geplant.

In Baden-Wirttemberg machen ESF-Mittel den grof3ten Teil der fur die Arbeitsmarktférderung zur
Verfigung stehenden Mittel aus. Auf Bundesebene besteht die Bedeutung des ESF in einem fle-
xiblen Einsatz fir Innovationen und zur Unterstiitzung zentraler nationaler Strategien und Reform-
projekte. Dazu zahlen bspw. der Nationale Integrationsplan, der Ausbildungspakt, der Innovations-
kreis berufliche Bildung und der Innovationskreis berufliche Weiterbildung zur Entwicklung von
Strategien zum Ausbau einer vierten Séule im Bildungssystem. Die Bedeutung der ESF-
Forderungen in diesen Bereichen liegt weniger in der Quantitat als vielmehr in der Qualitat zur Wei-
terentwicklung bestimmter Politiken. Dazu z&hlen u. a. das geplante Begleitprogramm zum Ausbau
der Ganztagsschulen, das bildungspolitische Entwicklungsprogramm zum Kompetenzerwerb usw.

Bei diesen eher experimentell ausgerichteten Vorhaben handelt es sich um MalBnahmen von (ber-
regionaler Bedeutung, die nur bundesweit sachgerecht durchgefuhrt werden kénnen. Dies sind
zum Teil ModellmaRnahmen zur Erprobung neuer Instrumente, die zu einem spéateren Zeitpunkt
gof. in Landesférderungen uberfuhrt werden kénnen. Sie erreichen aufgrund ihrer Ausrichtung und
des daflr zur Verfiigung stehenden Mittelvolumens keine Breite in der Flache, im Unterschied zur
regionalisierten Umsetzung der ESF-geforderten Arbeitsmarktpolitik des Landes Baden-
Wiirttemberg.

Abstimmung und Koordination des ESF-Einsatzspektrums gegeniber dem Bund

Die Abstimmung der Férderungen zwischen Bund und L&ndern wird in einem mehrstufigen Prozess
umgesetzt.

Wie im NSRP angekuiindigt, erfolgt die Koordination zwischen Bund und Landern regelméaRig durch
einen ESF-Ausschuss.

Durch die fachpolitische Abstimmung einzelner Programmelemente beispielsweise tiber den Bund-
Lander-Arbeitskreis Mittelstand, die Arbeits- und Sozialministerkonferenz, Gleichstellungs- und
Frauenministerkonferenz, die Jugendministerkonferenz usw., bei neuen Férdervorhaben durch Be-
teiligung von Landesbehdrden.
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® Im engeren Sinne durch regelmafige Besprechungen der Programmverantwortlichen fir den ESF
in Bund und Landern.

Erganzend zur programmatischen Abstimmung zwischen dem Bund und den Landern erfolgt eine
Prufung zur Vermeidung von Doppelférderungen. Grundlage dieser Priifung ist die vorstehend be-
nannte Programmabstimmung. Sofern es zwischen den Bundesprogrammen und denen des Landes
Baden-Wirttemberg Uberschneidungen gibt, sollen die davon betroffenen Einzelprojekte auf eine
Doppelférderung hin geprift werden. Voraussetzung dafir ist, dass der Bund dem Land Baden-
Wiirttemberg die furr eine Uberpriifung erforderlichen Daten der von ihm geforderten Vorhaben in ei-
nem abgestimmten Berichtswesen zur Verfiigung stellt.

5.2 Abgrenzung zu EFRE

Das OP fir den Bereich des EFRE (Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung) beinhaltet die vier
Schwerpunkte:

(1) Innovation, wissensbasierte Wirtschaft und Cluster,
(2) betriebliche Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung,
(3) nachhaltige Stadt- und Kommunalentwicklung,

(4) Ressourcenschutz und Risikovermeidung.

Das OP des ESF und des EFRE sind darauf ausgerichtet, sich in ihren Einsatzbereichen zielfiihrend
zu erganzen. In der Férderperiode 2007-2013 ergeben sich Synergieeffekte zwischen den beiden
Programmen des EFRE und des ESF, jedoch werden Doppelférderungen ausgeschlossen. Grund-
satzlich bestimmen die fir die jeweiligen Férderinstrumente im Rahmen des ESF-Programms und des
EFRE-Programms zustandigen Behdrden die inhaltlichen Kriterien der Abgrenzung zwischen Vorha-
ben, die sowohl im Rahmen des EFRE als auch im Rahmen des ESF unterstiitzt werden kdnnten. Auf
der Grundlage des EFRE werden zinsverbilligte Darlehen fur Grindungen gewéhrt. Der EFRE férdert
dabei keine MaRnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen.

Im Sinne einer engen und arbeitsteiligen Verzahnung der EU-Strukturfonds ist vorgesehen, dass im
Einzelfall von den Stédten (stédtische Dimension) bzw. von den Landkreisen (Iandliche Dimension)
flankierende sozial- und qualifikationspolitisch erforderliche Manahmen auf der Grundlage der ESF-
Forderangebote angegangen werden kénnen. Diese werden in der Prioritatsachse C vorgesehen (vgl.
Kapitel 4.4.3 ). Eine Nutzung der Flexibilitat im Sinne des Art. 34 ist nicht vorgesehen.

Im Rahmen der integrierten Entwicklungskonzepte in den stadtischen Fordergebieten wird versucht
werden, MalRnahmen, die die Integration von sozial benachteiligten Problemgruppen wie sozial be-
nachteiligte Jugendliche, Langzeitarbeitslose, Migranten u. &. in den Arbeitsmarkt unterstitzen, Uber
flankierende MalRnahmen im Rahmen der ESF-Programmlinien darzustellen.

Vor dem Hintergrund der Bedeutung von Existenzgriindungen im Rahmen der Lissabon-Agenda ist
die Unterstltzung von Grindungswilligen und Existenzgriindenden bzw. der Ausgriindung aus Institu-
ten oder Forschungseinrichtungen in beiden OP vorgesehen, jedoch unter Einsatz unterschiedlicher
Forderinstrumente. Die investive Unterstlitzung von Grindungs- und Technologiezentren soll im
Rahmen des EFRE erfolgen, wahrend der ESF eine humankapitalorientierte Férderung von MaRnah-
men wie Qualifikation, Information und Begleitung der Griindenden unterstitzt. Eine entsprechende
fachliche Abgrenzung ist daher gegeben.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 109 von 151



o @
%« ESE

Operationelles Programm des Landes Baden-Wirttemberg (Mm‘;} frdern
Kohéarenz und Konsistenz EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

Zwischen den vorgeschlagenen Malinahmen im ESF-OP aus dem Bereich Wissenstransfer (Priori-
tatsachse B, strategisches Ziel 6) und den Maf3nahmen im EFRE-OP im Bereich der Netzwerk- und
Clusterbildung von Unternehmen und Forschungseinrichtungen bestehen aufgrund der vorgegebenen
ESF-/EFRE-Programminhalte Querbeziige. Es wurde jedoch darauf geachtet, dass im Rahmen von
EFRE und ESF unterschiedliche Zielinhalte verfolgt werden. So soll mit Hilfe des ESF die Innovations-
fahigkeit von KMU durch Einstellung von Innovationsassistenten und somit ein humankapitalorientier-
ter Technologietransfer unterstiitzt werden. Die ESF-MalRnahmen sind somit in der Vorstufe des Auf-
baus und der Entwicklung von Clusterstrukturen angesiedelt. Demgegeniiber konzentrieren sich die
Zielinhalte in EFRE auf die Erkennung und Aktivierung von landesweiten und regionalen Clusterpoten-
tialen. Es werden DurchfihrungsmafRnahmen geférdert, die auf die Errichtung von neuen und den
Ausbau von bestehenden Clustereinrichtungen und -strukturen sowie -netzwerken (z.B. Forschungs-
einrichtungen, Kompetenz-, Innovations- und Technologiezentren) gerichtet sind. Die Férderung um-
fasst investive MaRhahmen in den Clustereinrichtungen sowie Vorhaben des damit zusammenhan-
genden Clustermanagements."

Bei der Unterstutzung der Zusammenarbeit von KMU mit Forschungseinrichtungen wird im ESF der
Schwerpunkt auf der Férderung von Veranstaltungen liegen, die dazu dienen, KMU und ihren Mitar-
beitenden fur die Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen aufzuschlieen. Im Rahmen des
EFRE (Schwerpunkt 1) sollen hingegen konkrete Clusternetzwerke und -vorhaben geférdert werden.

Die Koordinierung zwischen den bzw. innerhalb der an der EFRE- und an der ESF-Fdrderung beteilig-
ten Ressorts wird durch regelmafige Abstimmungsgesprache gewahrleistet.

Die im OP fir den EFRE geplanten MalRhahmen im Bereich der Netzwerk- und Clusterbildung von
Unternehmen und Forschungseinrichtungen werden im ESF im strategischen Ziel 6 (Wissenstransfer)
in &hnlicher Form angeboten, gleichwohl auch hier mit unterschiedlichen Zielen und Zielgruppen. Ziel-
gruppe des ESF sind KMU, die mit Hilfe von Veranstaltungen fur die Zusammenarbeit mit For-
schungseinrichtungen aufgeschlossen werden sollen. Die Férderung im EFRE setzt deutlich spater an.
Sie konzentriert sich auf Cluster- bzw. Verbundforschungsprojekte, die speziell auf die unmittelbare
Bildung von neuen bzw. die Festigung von bestehenden Clustern/Netzwerken gerichtet sind bzw. die
konkrete Forschungsvorhaben durchfiihren wollen. Da sowohl die zugehdrige ESF- wie auch die EF-
RE-Forderung im Wirtschaftsministerium konzipiert und umgesetzt wird, ist zugleich der Gefahr einer
Doppelférderung vorgebeugt.

5.3 Abgrenzung zu ELER

Das OP zum ELER ,Maflinahmen- und Entwicklungsplan Landlicher Raum Baden-Wirttemberg 2007-
2013 (MEPL I11)" beinhaltet die vier Schwerpunkte:

(1) Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft

(2) Verbesserung der Umwelt und der Landschaft

(3) Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft
(4) LEADER

Darin vorgesehen sind auch MalRnahmen zur Férderung der Kenntnisse der Starkung des Humanka-
pitals, beispielsweise bei der Diversifizierung der landlichen Wirtschatft.

Im Schwerpunkt 1 werden Maf3nahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschaft geférdert. Hierunter fallen auch MalRnahmen zur Férderung der Kenntnisse und zur
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Starkung des Humanpotenzials durch die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten ,Einzelbetriebli-
che Managementsysteme"”, die mit einer vergleichbaren inhaltlichen Ausrichtung auch in der Priori-
tatsachse A des ESF vorgesehen sind. Allerdings werden im Rahmen des ELER ausschlieRlich
selbststéndige Landwirte gefdrdert, die im ESF-OP nicht als Zielgruppe vorgesehen sind.

Im Schwerpunkt 2 gibt es eine klare Alleinstellung des ELER, da eine direkte Férderung der Umwelt
und Landschatft erfolgt.

Im Schwerpunkt 3 werden MafRnahmen zur ,Lebensqualitat im l&andlichen Raum und Diversifizierung
der landlichen Wirtschaft" geférdert und damit auch Unternehmensgriindung und -entwicklung, Frem-
denverkehr, die Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes, Berufsausbildungs- und Informati-
onsmalnahmen fir Frauen sowie Verbesserung der Chancengleichheit fir Frauen.

Die inhaltliche Abgrenzung zum ESF ist folgendermaf3en geplant:

= Gefordert werden im ELER investive Aufwendungen, die im Rahmen der Existenzgriindung an-
fallen (z.B. Errichtung, Erwerb oder Modernisierung von unbeweglichem Vermégen, Maschinen,
Anlagen einschl. Computersoftware, Werbekonzeptionen etc.). Fir die Koordination einer neu
gegrundeten wirtschaftlichen Vereinigung bzw. Kooperation von Kleinstunternehmerinnen kén-
nen Uber den ELER degressiv gestaltete Personal- und Sachkostenzuschiisse gewéhrt werden.
Eine ergdnzende Beratung und Qualifizierung von Griindenden kann durch den ESF vorgese-
hen werden.

= Mit den Berufsbildungs- und Informationsmafnahmen fur Frauen verfolgt der ELER das Ziel,
die Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Téatigkeiten zu unterstiitzen, um mehr Be-
schaftigung und bessere Einkommen fur Frauen zu generieren. Dabei werden ausschlie3lich
Frauen gefordert, die in der Land- und Forstwirtschaft tétig sind oder waren bzw. in einem land-,
forst- oder hauswirtschaftlichen Beruf ausgebildet wurden und zugleich Mitglieder berufsrele-
vanter Organisationen sind (z. B. Landfrauen und Landjugend).

Im Schwerpunkt 4 — LEADER 2 — werden ausschlieB3lich Aktivitdten zur Umsetzung der lokalen Ent-
wicklungsstrategien mit dem Schwerpunkt ,Lebensqualitat im l&andlichen Raum und Diversifizierung
der landlichen Wirtschaft®, Projekte der transnationalen Zusammenarbeit und die Arbeit der lokalen
Aktionsgruppen gefordert.

5.4 Aktionsprogramm lebenslanges Lernen

Die Bildungsprogramme der EU wurden fiir die Férderperiode 2007-2013 neu geordnet und in ein
Aktionsprogramm lebenslangens Lernen (LLL) integriert. Ein wesentliches Programmaziel ist es, einen
europédischen Raum des lebenslangen Lernens zu schaffen. Das Programm ruht auf vier Saulen:

= Das Programm Comenius ist ausgerichtet auf die Lehr- und Lernbedtirfnisse aller Beteiligten
der Vorschul- und Schulbildung bis zum Ende des Sekundarbereichs 1l sowie auf die Einrich-
tungen und Organisationen, die entsprechende Bildungsgénge anbieten.

Eine Forderung von Schilern ist im OP des Landes Baden-Wurttemberg vorgesehen, jedoch
sehr spezifisch ausgerichtet auf die Berufsvorbereitung und die Verhinderung von Schulabbri-
chen, so dass keine thematischen Uberschneidungen mit dem Programm Comenius bestehen.

= Das Programm Erasmus ist auf die Lehr- und Lernbedurfnisse aller Beteiligten der formalen
Hochschulbildung und der beruflichen Bildung der Tertiarstufe ausgerichtet, unabhéngig von der
Lange des Bildungsgangs oder ihrer Qualifikation und einschlieRlich Promotionsstudien sowie
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5.5

auf die Einrichtungen und Organisationen, die entsprechende Bildungsgange anbieten oder for-
dern.

Im baden-wirttembergischen Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” sind in
den strategischen Zielen B 5 und B 6 Vorhaben geplant, die sich an die genannten Zielgruppen
richten, hingegen nicht

auf die Erhéhung der europaweiten Mobilitat von Studierenden und Lehrkréafte
auf die Vernetzung verschiedener Institutionen zur Verbesserung der Hochschulausbildung

ausgerichtet sind.

Das Programm Leonardo da Vinci ist ausgerichtet auf die Lehr- und Lernbedirfnisse aller Be-
teiligten der beruflichen Bildung ausgenommen die berufliche Bildung der Tertiarstufe sowie auf
die Einrichtungen und Organisationen, die entsprechende Bildungsgénge anbieten oder férdern.

Leonardo da Vinci wird in Baden-Wirttemberg durch einen eigenen Ansatz zur Férderung der
internationalen Kompetenz der Auszubildenden erganzt. Die Programmverantwortlichen werden
daflr Sorge tragen, dass es in der Ausgestaltung der Férderung nicht zu Doppelférderungen
kommt.

Das Programm Grundtvig ist ausgerichtet auf die Lehr- und Lernbedirfnisse aller Beteiligten
der Erwachsenenbildung jeglicher Art sowie auf die Einrichtungen und Organisationen, die ent-
sprechende Bildungsgénge anbieten oder fordern.

Grundtvig wird im baden-wurttembergischen ESF im Rahmen der transnationalen beziehungs-
weise interregionalen MaRhahmen dahingehend ergénzt, dass ein Austausch von Trégern von
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen initiiert werden soll.

Europaischer Fischereifonds (EFF)

Das OP zum EFF fir die Forderperiode 2007-2013 wird als Bundesprogramm umgesetzt und sieht
alle in der VO (EG) Nr. 1198/2006 vorgesehenen Prioritdtsachsen vor;

MaRnahmen zur Anpassung der gemeinschaftlichen Fischereiflotte.

Aquakultur, Binnenfischerei, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei
und der Aquakultur.

Malnahmen von gemeinsamem Interesse.

Nachhaltige Entwicklung der Fischwirtschaftsgebiete.

Aufgrund der inhaltlichen Ausgestaltung der Prioritatsachsen im EFF-Programm sind inhaltliche Uber-
schneidungen mit dem ESF-Programm nicht ersichtlich.

5.6

Einhaltung europdaischen Rechts

Jede offentliche Férderung auf der Basis dieses Programms muss den formellen und materiellen An-
forderungen der Gemeinschaftsregeln tber staatliche Beihilfen genligen, die zum Zeitpunkt der Ge-
wahrung der staatlichen Beihilfen anwendbar sind.
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Jede offentliche Férderung auf der Basis dieses Programms muss den europaischen und nationalen
Vergaberechtsregelungen geniigen, die zum Zeitpunkt der Gewahrung der staatlichen Beihilfen an-
wendbar sind.

5.7 Mechanismen der Koharenz und Konsistenz

Die Forderung des ESF in Baden-Wirttemberg vollzieht sich im Kontext weiterer EU-
Forderprogramme, die teilweise im Land und teilweise durch den Bund verwaltet werden. Zwischen
den Programmen gibt es fachliche Berihrungspunkte. Daher ist es notwendig, das Zusammenwirken
der einzelnen Programme zu koordinieren, um Doppelférderungen zu vermeiden. Hierflir sind folgen-
de Malinahmen geplant:

= Baden-Wirttemberg wird den Dialog und fachlichen Austausch zwischen Bund und Landern im
ESF-Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung"” fortsetzen. Auf dieser Grundlage
werden die Koharenz und Konsistenz von Bundes- und Landerprogrammen sichergestellt.

= Das baden-wirttembergische Staatsministerium hat eine tibergreifende Arbeitsgruppe zur Koordi-
nierung der EU-Forderung eingerichtet. Hiermit werden die Koh&renz und Konsistenz zu den an-
deren EU-finanzierten Férderprogrammen sichergestellt, auch tber die Strukturfonds hinaus.

= Vorhaben des EFRE und des ESF, die thematisch ineinandergreifen, befinden sich in der Zustan-
digkeit des Wirtschaftsministeriums. Dieses stellt im Programm-Management und im Bewilligungs-
verfahren sicher, dass es nicht zu Doppelférderungen bei den beiden Strukturfonds kommt.

6 Durchfihrungssysteme, Partnerschaft

6.1 Durchfihrungssysteme

Gemal Art. 59 (1) lit. a bis ¢ der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) sind die Verwal-
tungsbehorde, die Bescheinigungsbehérde und die Prifbehdrde zu benennen.

6.1.1 Benennung und Aufgaben der Verwaltungsbehorde fir das OP

Verwaltungsbehdrde, entsprechend Art. 59 (1) lit. a der allgemeinen Verordnung
(VO (EG) Nr. 1083/2006), ist das

Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg,
Abteilung 4, Referat 43.

Die Verwaltungsbehdrde tragt die Verantwortung fir die Wirksamkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Verwaltung und Durchfuihrung der Strukturfondsférderung und nimmt nach Art. 60 der allgemeinen
Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) folgende Aufgaben wabhr:

= Erarbeitung und Anpassung der Programmplanung und damit Gewahrleistung der Vereinbarkeit
der Strukturfondsintervention mit den Gemeinschaftspolitiken.

= Gewadbhrleistung der Einhaltung der Beihilferegelungen.
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= Gewahrleistung der OrdnungsmaRigkeit der im Rahmen der Intervention finanzierten Operationen
durch:

= Vorgaben zur Auswabhl der zu finanzierenden Vorhaben entsprechend den Kriterien des OP.

= Beauftragung eines Beratungsinstitutes zur Unterstiitzung, wenn dies zur Sicherstellung der
Qualitat der Programmumsetzung erforderlich ist.

= Vorgabe von Mindestanforderungen an die Beleg- und Buchfiihrung aller beteiligten Stellen.

= Implementierung eines Verwaltungs- und Kontrollsystems, das sicherstellt, dass die Durchfih-
rung der zu finanzierenden Vorhaben stets den geltenden gemeinschaftlichen, den bundes-
deutschen und den Rechtsvorschriften des Landes entspricht und dass insbesondere die Kofi-
nanzierungen erbracht werden.

= Kontrolle tUber das Handeln der zwischengeschalteten Stellen:
= Wirtschaftsministerium Baden-Wurttemberg

= Bewilligungsstelle L-Bank

® Einrichtung eines computergestiitzten Systems fur die Erfassung zuverlassiger finanzieller und
statistischer Daten Uber die Finanzverwaltung, die Durchflihrung der zu finanzierenden Vorhaben,
die Priifungen, die Begleitung, die Bewertung sowie fiir die Ubermittlung dieser Daten gemaR den
zwischen dem Mitgliedstaat und der Kommission vereinbarten Modalitaten.

= Monitoring erfolgt nach Vergabe durch eine externe Institution. Die Bewilligungsstelle arbeitet bei
der Datenerhebung mit der externen Institution zusammen und stellt Schnittstellen bereit.

= Die Evaluation erfolgt nach Vergabe durch eine externe Institution.
= Bereitstellung aller fir die Bescheinigung notwendigen Auskinfte fir die Bescheinigungsbehorde.

= Erstellung und Vorlage des jéahrlichen Durchfuhrungsberichtes bei der Kommission nach Billigung
durch den Begleitausschuss.

= publizitatsmaRnahmen und Offentlichkeitsarbeit.

= \orsitz im Begleitausschuss und Beratung sowie Unterstiitzung des Begleitausschusses bei der
Bewertung der Erreichung der spezifischen Programmziele.

An die zwischengeschalteten Stellen gemaf3 Art. 59 (2) der allgemeinen Verordnung

(VO (EG) Nr. 1083/2006) in Verbindung mit Art. 12 (1) der VO (EG) Nr. 1828/2006 Wirtschaftsministe-
rium Baden-Wirttemberg, Abteilung 3, Stabsstelle Steuerung ESF, und Bewilligungsstelle L-Bank
werden auch Funktionen einer Verwaltungsbehoérde delegiert.

6.1.2 Benennung und Aufgaben der Bescheinigungsbehérde

Bescheinigungsbehdérde entsprechend Art. 59 (1) lit. b der allgemeinen Verordnung
(VO (EG) Nr. 1083/2006), ist das

Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg,
Abteilung 1, Referat 12.

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 114 von 151



o @
%« ESE

Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg (ﬂbdm‘f'ﬁ foridorn
Durchfuhrungssysteme, Partnerschaft EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

Die Bescheinigungsbehérde nimmt nach Art. 61 der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006)
folgende Aufgaben wabhr:

= Erstellung bescheinigter Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage und deren Ubermittlung an
die Europdaische Kommission.

= Bescheinigung, dass die Ausgabenerklarung wahrheitsgetreu ist, sich auf zuverlassige Buchfih-
rungsverfahren stitzt und auf Uberprifbaren Belegen beruht.

= Bescheinigung, dass die geltend gemachten Ausgaben flir Vorhaben getétigt wurden, die nach den
im betreffenden operationellen Programm festgelegten Kriterien ausgewahlt wurden und mit den
gemeinschaftsrechtlichen und nationalen Rechtsvorschriften in Einklang stehen.

= Sicherstellung, dass hinreichende Angaben der Verwaltungsbehérde zu den Verfahren und Uber-
prufungen fir die in den Ausgabenerklarungen geltend gemachten Ausgaben vorliegen.

= Berlicksichtigung der Ergebnisse der von der Priifbehdrde oder unter deren Verantwortung durch-
gefuihrten Prifungen.

= Elektronische Buchfiihrung tber die bei der Europaischen Kommission geltend gemachten Ausga-
ben.

= Buchfuihrung Uber die wieder einzuziehenden und die einbehaltenen Betrége, wenn eine fir ein
Vorhaben bestimmte Beteiligung oder ein Teil davon gestrichen wurde.

Die Bescheinigungsbehoérde vergewissert sich durch angemessene MalRnahmen, erforderlichenfalls
auch eigene Prifungen, vor der Bescheinigung, dass die Ausgabenerklarungen und Zahlungsantrage
recht- und ordnungsmafig sind.

Auf das Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg, Abteilung 6, Referat 65, werden als zwischenge-
schaltete Stelle gemaf Art. 59 (2) der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) in Verbin-
dung mit Art. 12 (1) der VO (EG) Nr. 1828/2006 im Rahmen des ihm zugewiesenen Budgets auch
Funktionen einer Bescheinigungsbehdrde delegiert. Sie wird gegeniiber der Bescheinigungsbehérde
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales die Unbedenklichkeit der Ausgaben in Zustandigkeit des
Wirtschaftsministeriums bestatigen. Die Bescheinigungsbehdérde des Ministeriums fiir Arbeit und Sozi-
ales wird die Wahrnehmung der an die zwischengeschaltete Stelle Wirtschaftsministerium delegierten
Aufgaben priifen. Die Bescheinigung gegentber der Kommission erfolgt durch die Bescheinigungsbe-
horde des Ministeriums fir Arbeit und Soziales.

6.1.3 Benennung und Aufgaben der Prifbehdrde

Prufbehdrde gemaf Art. 59 (1) lit. ¢ der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006), ist das

Finanzministerium Baden-Wirttemberg,
Abteilung 2, Referat 28.

Die Prufbehdrde nimmt die Aufgaben nach Art. 62 der allgemeinen Verordnung
(VO (EG) Nr. 1083/2006) wahr. Die nach Art. 62 (1) lit. b durchzufiihrenden Stichprobenkontrollen
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werden im Auftrag und unter Kontrolle der Priifbehtrde von der L-Bank — Staatsbank fiir Baden-
Wiirttemberg, Bereich Revision — durchgefihrt. Die Priifbehérde ist auch fur den Bereich des Wirt-
schaftsministeriums zustandig.

Die Prufbehdrde ist von der Verwaltungsbehérde und der Bescheiniungsbehérde unabhéngig. Die
Stelle fur die Stichprobenkontrollen ist ebenfalls von der Verwaltungsbehérde und der Bescheini-
gungsbehdrde sowie von deren zwischengeschalteten Stellen unabhangig.

Die Prufbehdrde gewahrleistet, dass das effektive Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsys-
tems fur das OP und Vorhaben anhand geeigneter Stichproben im Hinblick auf die geltend gemachten
Ausgaben gepriift werden. Dazu hat die Priifbehérde folgende Aufgaben:

= Erstellung einer Prifstrategie und Gewahrleistung ihrer Umsetzung.

®  bundesweiter Wissensaustausch mit Priifbehdrden anderer Bundeslander zu Erfolgsfaktoren von
Prufungsstrategien.

= Erstellung jahrlicher Kontrollberichte.

= Erstellung einer Abschlusserklarung bis spatestens 31.3.2017.

Die Prufstrategie wird von der Prifbehdrde erstellt. Sie ist jahrlich, erforderlichenfalls auch im Laufe
einzelner Jahre der Forderperiode zu Uberprifen und zu aktualisieren.

Die Prufstrategie umfasst folgende Inhalte:

= Qrganisation der Priifung
(Definition der Aufgaben und Befugnisse der Prufbehérde, Benennung der anderen beteiligten
Stellen und ihrer Priifaufgaben, die unter Verantwortung der Priifbehérde durchgefiihrt werden).

= Kriterien- und Methodenfestlegung fir die Systemprifungen und Prifungen der Operationen.

= Festlegung des Stichprobenverfahrens bei Operationen und regelméaRige Uberpriifung des Erfas-
sungsbereichs der Zufallsstichproben.

= indikativer Zeitplan fur die Prufungen im Folgejahr.

Bei Prifauffalligkeiten leitet die Priifbehérde entsprechende MalRnahmen ein und vermerkt diese im
Kontrollbericht.
6.1.4  Zertifizierung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Entsprechend Art. 71 (2) der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) ist ein Bericht vorzulegen,
in dem die Ergebnisse einer Untersuchung Uber die Einrichtung der Systeme erlautert werden und dazu
Stellung genommen wird, inwieweit diese mit den Artikeln 58 bis 62 dieser VO in Einklang stehen.

Dieser Bericht wird von der Priifbehorde erstellt werden.
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6.1.5 Zahlungsstréme

Gemal Art. 76 der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) werden spatestens zum 30.04.
des Jahres vorlaufige Vorausschatzungen der Zahlungsantrage fur das laufende und fur das folgende
Haushaltsjahr tbermittelt. Nach Art. 61 der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) werden
Auszahlungsantrage auf der Basis forderfahiger Ausgaben (Realkostenprinzip) erstellt und eingereicht
sowie Zahlungen der Kommission empfangen.?® Die Fordermittel werden nur auf der Grundlage der
gegeniiber der Bewilligungsstelle nachgewiesenen und bezahlten Rechnungen beziehungsweise
gleichwertiger Belege ausgezahlt. Damit wird sichergestellt, dass Abrufe von Mitteltranchen bei der
Kommission nur fur nachweislich getéatigte Ausgaben erfolgen. Die Zahlungsstréme stellen sich wie
folgt dar:

Die Zahlungsantrage fur
ESF-Mittel werden vom Mi-
nisterium far Arbeit und So-
ziales Baden-Wirttemberg
auf der Grundlage der tat-
sachlichen Ausgaben erstellt
und der Europaischen Kom-
mission, GD Beschaftigung
und Soziales, zugeleitet. Die
von der Européaischen Kom-
mission eingehenden Mittel
werden per Annahmeanord-
nung auf den Einnahmetitel
fur den européischen Sozial-

- fonds in Baden-Wurttemberg

gebucht und anteilig tber

_ einen Verrechnungstitel an

- das Wirtschaftsministerium

Baden-Wirttemberg als zwi-

schengeschaltete Stelle wei-
tergeleitet.

Ministerium fiir Arbeit und Soziales (Bescheinigungsbehdrde)

Die Bewilligung der Mittel fur
die Fordervorhaben sowie
die Weiterleitung an die Pro-
jekttréger oder Einzelperso-
nen erfolgen durch die Bewil-
ligungsstelle L-Bank.

Abbildung 8: Zahlungsstrome

Zu Unrecht ausgezahlte und wieder eingezogene Betrage sowie daflir zu erhebende Zinseinnahmen
werden den ESF-Mitteln des OP zugeschlagen und kénnen deshalb neu verausgabt werden.

?8 Bankverbindung der Bundesrepublik Deutschland beim Bundesministerium der Finanzen, Hauptzollamt Hamburg-Jonas:
Bundesbank, Filiale Kiel, Kontonummer 210 010 30, Bankleitzahl 210 000 00.
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Der Finanzfluss fiir die Kofinanzierung stellt sich wie folgt dar:

!

Kommunal

AT Privat
Offentliche

Sozialministerium

Wirtschafts-
ministerium

\ 2

Bewilligungsstelle

J( Y A\ 4 A\ 4 \ 2

Zuwendungsempfanger

Legende: —> Zahlungsstrom

kalkulatorische Berlicksichtigung

Abbildung 9: Zahlungsstrome der Kofinanzierung

Die Kofinanzierungsmittel haben dabei im Wesentlichen folgende Herkunft:

Bundesmittel:

— z.B. ALG Il (Arbeitslosengeld fiir Langzeitarbeitslose)

Landesmittel:
— spezifische Férderprogramme

— Arbeitszeitanteile

kommunale Mittel:

— 2. B. zur Arbeitsmarktférderung
— Arbeitszeitanteile

andere offentliche Mittel:

— z. B. Finanzierungsbeitrage von Korperschaften des tffentlichen Rechts, wie Wirtschaftsor-
ganisationen

— Arbeitszeitanteile
private Mittel:
— private Finanzierungsbeitrage

— Arbeitszeitanteile

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 118 von 151



o @

e ESF
Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg (ﬂbdm‘f'ﬁ foridorn
Durchfuhrungssysteme, Partnerschaft EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

6.1.6  Verfahren zur Umsetzung

Die Verantwortung fir die fachliche und verwaltungstechnische Umsetzung des ESF obliegt dem Mi-
nisterium fur Arbeit und Soziales Baden-Wurttemberg; das Referat 43 hat die Funktion der Verwal-
tungsbehorde.

Als Verwaltungsbehérde nimmt das Ministerium fir Arbeit und Soziales die Mittelverteilung zwischen
dem Ministerium fr Arbeit und Soziales und dem Wirtschaftsministerium zwischen Zentralprojekten
des Ministeriums und den Arbeitskreisen wabhr.

Zwischengeschaltete Stelle Wirtschaftsministerium

Das Wirtschaftsministerium ist zwischengeschaltete Stelle bei der Umsetzung des ESF und zustandig
fur die Verteilung von fast einem Drittel der fir den ESF vorgesehenen Mittel. Es hat deshalb insbe-
sondere daflrr zu sorgen, dass

= die Erarbeitung und Anpassung der Programmplanung in Abstimmung mit der Verwaltungsbehérde
im Ministerium fur Arbeit und Soziales erfolgen,

= die Strukturfondsinterventionen mit den Gemeinschaftspolitiken vereinbar sind.

Das Wirtschaftsministerium ist in seiner Funktion als zwischengeschaltete Stelle auch fir die Techni-
sche Hilfe im Rahmen der zugewiesenen anteiligen Mittel zustandig. Die Rechtsbeziehung zwischen
dem Arbeits- und Sozialministerium und dem Wirtschaftsministerium wird Gber eine Verwaltungsver-
einbarung ausgestaltet.

Zwischengeschaltete Stelle, Bewilligungsstelle L-Bank

Die Landesbank Baden-Wirttemberg (L-Bank) fungiert als Bewilligungsstelle fiir alle Vorhaben. Die
Beziehung zwischen der L-Bank und dem Arbeits- und Sozialministerium wird vertraglich geregelt.

Die Begleitung, Verwaltung, Abrechnung und Kontrolle der Antrage und Daten erfolgen tber ein ein-
heitliches, rechnergestitztes Begleit- und Verwaltungssystem.

Grundsatzlich Iasst sich der Verfahrensablauf wie folgt darstellen:
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Ministerium fur Arbeit und Soziales Wirtschaftsministerium

Antragserfassung

Bewilligungsstelle

=

Bewertung der Projekte

Zentrale Landesprojekte Regionale Projekte durch

durch Referat 43 SM Arbeitskreise Durch die jeweiligen Fachreferate

=

Inhaltliche Antragspriifung und Bewilligung

Bewilligungsstelle

=

Auszahlung

Bewilligungsstelle

Projektdurchfiihrung

Projekttrager

=

Prifung

Bewilligungsstelle

Abbildung 10: Verfahren zur Umsetzung des ESF in Baden-Wurttemberg.

Umsetzung des Operationellen Programms im Einzelnen
Programmaufstellung und Mittelausschreibung

Grundlage ist die Mittelausreichung in ihrer Verteilung auf das Ministerium fir Arbeit und Soziales und
das Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg und innerhalb des Ministeriums fiir Arbeit und Sozia-
les auf Zentralprojekte und regionale Mittel (Arbeitskreise).

= Aufstellung Forderprogramme (Landesprogramme, Zentralprojekte).

= Fachreferate des Wirtschaftsministeriums, koordiniert durch die Stabsstelle Steuerung Européi-
scher Sozialfonds des Wirtschaftsministeriums.

= Ministerium fUr Arbeit und Soziales, Abteilung 4.

= Ausschreibung der Mittel.

= Zentral Gber o6ffentlich zugangliche Medien sowie durch Rundschreiben.
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= F0r das Ministerium fir Arbeit und Soziales ergéanzend durch die Arbeitskreise mit einer Konkre-
tisierung der Anforderungen entsprechend den spezifischen lokalen sozioékonomischen Rah-
menbedingungen.

Unterstiitzung der Projekttrager zur Verbesserung der Qualitat der Projektkonzepte

Ministerium fur Arbeit und Soziales:

durch ein externes professionelles Institut als zentrale Anlaufstelle.

Wirtschaftsministerium:

durch die jeweiligen Fachreferate.

Verfahren der Bewilligung der Vorhaben

Antragstellung durch den Projekttrager gegeniiber der Bewilligungsstelle.
Antragserfassung durch die Bewilligungsstelle; Weiterleitung der Antrége zur Bewertung.

Bewertung der Antrage.

= |m Bereich des Ministeriums flir Arbeit und Soziales zur:

— Erfullung der Vorgaben fiir zentrale Landesprojekte durch die Abteilung 4 des Ministeriums
fur Arbeit und Soziales.

— Erfullung der konkretisierten Anforderungen entsprechend den spezifischen lokalen sozio-
odkonomischen Rahmenbedingungen und Erstellung eines Rankings bei regionalen Projek-
ten durch die regionalen Arbeitskreise.

= |m Bereich des Wirtschaftsministeriums zur:

— Erfullung der Vorgaben fiir Einzelvorhaben in den zustandigen Fachreferaten im Wirt-
schaftsministerium unter Einsatz eines Rankingverfahrens.

— Erfullung der Vorgaben fir standardisierte Vorhaben durch die Bewilligungsstelle.

Antragsprufung und Bewilligung beziehungsweise Ablehnung durch die Bewilligungsstelle.

= Prifung der Mittelverfligbarkeit.

= Formelle Antragsprufung.

= Materielle Antragsprifung.

= Klarung offener Fragen mit dem Antragsteller.

= Haushaltsrechtliche Priifung einschlieRlich der Prifung ,Mittelfreigabe Landeshaushalt”.

Bearbeitung der Mittelanforderung von Projekttragern durch die Bewilligungsstelle.

Auszahlung an Projekttrager fiir alle Vorhaben durch die Bewilligungsstelle.
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Prifverfahren

Das Prufverfahren wird gewahrleisten, dass internationale Prifungsstandards eingehalten werden.

= Verwendungsnachweisprifung fur alle Vorhaben durch die Bewilligungsstelle.

= Vor-Ort-Kontrollen der Vorhaben durch die L-Bank.

Prozessbeteiligte Akteure

Am Gesamtprozess sind folgende Institutionen beteiligt:

Akteur(e)

Aufgaben im Prozess

Ministerium flr Arbeit und Soziales, Abteilung 4

Externes Beratungsinstitut

®" Programmvorgaben
®  Ausschreibung der Mittel
®  Bewertung der Zentralprojekte

®  Unterstitzung zur Verbesserung der
Qualitat der Projektkonzepte

Regionale Arbeitskreise

® Konkretisierung der Anforderungen ent-
sprechend spezifischen lokalen sozio-
o6konomischen Rahmenbedingungen

® Bewertung der Antrdge nach diesen kon-
kretisierten lokalen Anforderungen in ei-
nem Ranking

Wirtschaftsministerium als zwischengeschaltete Stelle,
Fachreferate

" Programmvorgaben
®  Ausschreibung der Mittel

" Unterstutzung zur Verbesserung der
Qualitat der Projektkonzepte

" Bewertung der Einzelvorhaben

®  Bewertung der Antrage nach der Erfiil-
lung der Ausschreibungsbedingungen in
einem Ranking

Abteilung Finanzhilfen
(Bewilligungsstelle)
Bewilligungsstelle

®  Antragserfassung und -weiterleitung
" Antragsprifung
= Antragsbewilligung

" Verwendungsnachweisprifung

Abteilung Finanzhilfen
(Auszahlungsstelle)

®  Auszahlung der Mittel

Abbildung 11: An der Programmumsetzung beteiligte Akteure

6.1.7 ESF-Begleitausschuss, Beteiligung der regionalen Partner an der Umsetzung des Pro-

gramms

Baden-Wirttemberg unterhélt einen eigenen Begleitausschuss, der sich wie folgt zusammensetzt:

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 122 von 151




Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg

o @
%« ESE

[ ]
Chancen firdern

Durchfuhrungssysteme, Partnerschaft EUROPAISCHER SOZIALFONDS

IN BADEN-WURTTEMBERG

1. Den Vorsitz Glbernimmt das Ministerium fur Arbeit und Soziales in Baden-Wirttemberg als Verwal-
tungsbehérde entsprechend Art. 59 (1) lit. a und Art. 60 der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr.
1083/2006).

2. Mitglieder des Begleitausschusses sind Vertreter folgender Institutionen:

Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wurttemberg, Abteilung 4 als Verwaltungsbehorde.
Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg als zwischengeschaltete Stelle.

Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-Wurttemberg, Abteilung 1 als Bescheinigungsbehor-
de

Finanzministerium als Prifbehoérde

weitere Ressorts der Landesregierung:

Ministerium flr Wissenschaft, Forschung und Kunst.

Ministerium far Kultus, Jugend und Sport.

Ministerium fir Erndhrung und landlichen Raum.

Justizministerium.

Umweltministerium

die Bewilligungsstelle L-Bank.

3. Mitglieder sind des Weiteren je ein Vertreter folgender Institutionen/Interessengemeinschaften:

Landesvereinigung Baden-Wirttembergischer Arbeitgeberverbénde e.V.
Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wurttemberg.
Baden-Wiurttembergischer Industrie- und Handelskammertag.
Baden-Wirttembergischer Handwerkstag e.V.

Stadtetag Baden-Wiirttemberg.

Landkreistag Baden-Wirttemberg.

Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Baden-Wurttemberg.

Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wdrttemberg e.V.

ag arbeit in Baden-Wirttemberg e.V.

Landesfrauenrat Baden-Wurttemberg.

Die Belange des Umweltbereichs werden im Begleitausschuss von den kommunalen Mitgliedern
vertreten.

4. die Europaische Kommission als beobachtendes Mitglied.

5. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.
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Der Begleitausschuss hat nach Art. 65 der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) folgen-
de Aufgaben:

= Prifung und Billigung der Kriterien fiir die Auswahl der zu finanzierenden Vorhaben innerhalb
von sechs Monaten nach der Genehmigung des OP sowie, bei Bedarf, Billigung von Uberarbei-
tungen dieser Kriterien im Zuge der Programmplanung.

= regelmaRige Priifung der Fortschritte im Hinblick auf die spezifischen Interventionsziele.

= Prifung der Ergebnisse der Durchfuihrung, insbesondere welche Fortschritte bei der Verwirkli-
chung der spezifischen Ziele des OP erzielt wurden.

= Einholung der Unterrichtung zu Kontrollberichten.

= Prifung und Billigung des jéahrlichen Durchfiihrungsberichts und des Schlussberichts, bevor
diese der Europaischen Kommission zugeleitet werden.

= Vorschlage zur Anpassung oder Revision der Interventionen, um die Erreichung der Ziele zu
beschleunigen oder die Verwaltung der Interventionen auch hinsichtlich der Finanzverwaltung
zu verbessern.

= Prifung und Billigung samtlicher Vorschlage fiir eine inhaltliche Anderung der Entscheidung der
Kommission tber die Fondsbeteiligung.

Mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben ist es dem Begleitausschuss in einem partnerschatftlichen
Prozess mit der Verwaltungsbehdrde mdglich, die Umsetzung des ESF mitzugestalten und zu kontrol-
lieren. Damit kann der Begleitausschuss auch Einfluss darauf nehmen, mit welchen MaRnahmen Ba-
den-Wiurttemberg den ,Lissabon-Prozess" voranbringen kann. Da die regionalen Arbeitskreise in ihrer
grundsatzlichen Zusammensetzung ein Abbild der Zusammensetzung des Begleitausschusses dar-
stellen, kann der Begleitausschuss sowohl tiber seine einzelnen Mitglieder als auch tber die Regiona-
len Arbeitskreise Einfluss auf die Programmumsetzung nehmen.

Die Vergabe von Stimmrechten wird in der Geschéftsordnung des Begleitausschusses geregelt.

Es soll darauf geachtet werden, dass unter den Mitgliedern des Begleitausschusses ein Geschlech-
tergleichgewicht besteht.

6.1.8 Monitoring und Evaluation

Ziel der Bewertungen ist es, Qualitat, Effizienz und Koharenz der Interventionen der Fonds zu steigern
sowie die Strategie und die Durchfiihrung des OP im Hinblick auf die spezifische Struktur des Landes

Baden-Wirttemberg zu verbessern, wobei das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung zu bertcksichtigen
ist.

Mit dem Monitoring werden die Fortschritte gegeniber der Ausgangssituation und die Erreichung der
Ziele der Prioritatsachsen anhand von Finanzindikatoren sowie der im Kapitel 4 bestimmten Output-
und Ergebnisindikatoren gemessen und im jahrlichen Durchfiihrungsbericht dargestellt.

Es ist zwischen einer begleitenden und einer strategischen Evaluation zu unterscheiden. Mit der be-
gleitenden Evaluation soll die Umsetzung des OP unterstiitzt werden. Sie geht tiber das Monitoring
hinaus, indem erganzende Fragestellungen untersucht und dafur zuséatzliche weiterfihrende Erhe-
bungen durchgefiihrt werden. Mit der strategischen Evaluation wird die Entwicklung des Programms
im Verhaltnis zu gemeinschaftlichen und nationalen Prioritdten untersucht werden. Hierfiir werden die
unten genannten Sonderuntersuchungen durchzufiihren sein.
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Monitoring

Fur die Umsetzung des ESF ist ein programmbegleitendes Monitoring vorgesehen. Dieses umfasst
insbesondere:

= |aufende Erfassung der finanziellen Abwicklung der Daten zu Projekten, Teilnehmenden und Un-
ternehmen.

= jahrliche Ermittlung der Kontextindikatoren und der Kontingentindikatoren.

= Ermittlung der Nachhaltigkeit der Umweltrelevanz der Projekte.

Hierflr ist ein gegenlber der jetzigen Erfassung in einer dreistufigen Skala verbessertes System zu
entwickeln®.

= Bereitstellung der Daten fiir die jahrlichen Durchfiihrungsberichte jeweils zum 30. Juni der Jah-
re 2008 bis 2013 und fur den Abschlussbericht zum 31. Méarz 2014.
Evaluation
Die programmbegleitende Evaluation umfasst:

= programmbegleitende Auswertung der Indikatoren fir die Erfolgskontrolle im Hinblick auf die
spezifischen und strategischen Ziele.

= Durchfiihrung von Erhebungen, die nicht durch das Monitoring abgedeckt sind.
= Bereitstellung regionaler Reports fiir die Arbeitskreise.

= Durchfiihrung von thematisch zugespitzten Sonderuntersuchungen zu besonders wichtigen
Problemstellungen, die im Zusammenhang mit der Férderung eine wichtige Rolle spielen
(z. B. Gender Mainstreaming, Innovation, Identifikation von Verbesserungsansatzen bei neuen
Programmen, Evaluierung der Effizienz und Effektivitat der Umsetzung des ESF in den regiona-
len Arbeitskreisen).

= ggf. problembezogene Evaluierungen zur Begriindung von Anderungsantragen.
Baden-Wirttemberg plant in der programmbegleitenden Evaluierung folgende Berichtszyklen:

= jahrlicher Evaluierungsbericht mit der Zusammenfassung der Kontext- und Verlaufsindikatoren
sowie den im Rahmen der Evaluierung gewonnenen Ergebnissen.

= Berichte zur Mitte und zum Ende der Forderperiode.

Mit der strategischen Evaluation wird die Entwicklung des Programms im Verhaltnis zu gemeinschaft-
lichen und nationalen Prioritaten untersucht werden. Hierfir werden im Verlauf der Férderperiode bis
zu zehn Sonderuntersuchungen durchzufiihren sein. Dabei sollen relevante Abweichungen zwischen
den Zielen und Ist-Ergebnissen aus dem Monitoring untersucht und daraus Hinweise fiir die weitere
Programmumsetzung gewonnen werden.

?% Sofern dafiir in anderen Bundeslandern Interesse besteht, kann dies auch gemeinsam mit anderen Fondsver-
waltern erfolgen.
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Die Evaluierungsarbeit ist fester Bestandteil des Publizitatsplanes und spielt eine wichtige Rolle bei
der kontinuierlichen Identifikation von Verbesserungspotenzialen der ESF-Forderpraxis und dem
Transfer von Best-Practice-Ansatzen.

Monitoring und Evaluation der Umsetzung des Europaischen Sozialfonds werden im Rahmen einer
europaweiten Ausschreibung extern vergeben. Teile davon werden in der Verwaltungsbehdérde bear-
beitet, wofiir zwei Beschéftigte die mafligebliche Verantwortung tragen.

Begleitprozess

Steuerung von Monitoring und Evaluation und darin eingebunden der Nutzung der Ergebnisse erfolgt
eigenverantwortlich durch die Verwaltungsbehotrde. Im folgenden Schaubild sind die wesentlichen
Prozessschritte dargestellt und dabei jeweils, wer den Prozessschritt verantwortet bzw. in die Informa-
tionsbereitstellung eingebunden wird.
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Abbildung 12: Prozess der Steuerung von Monitoring und Evaluation
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6.2

Publizitatsmalnahmen zum OP

Gemal Art. 69 der allgemeinen Verordnung (VO EG) Nr. 1083/2006) sind die Burger der Européi-
schen Union und die (potenziell) Beglnstigten der Strukturfonds Uber die kofinanzierten Programme
und die Vorhaben zu informieren. Die PublizititsmaRnahmen sollen die Rolle der Gemeinschaft beto-
nen, auRerdem soll die Transparenz der Unterstiitzung aus den Fonds gewahrleistet werden. Baden-
Wirttemberg wird im Einklang mit den Durchfiihrungsbestimmungen innerhalb von vier Monaten nach
Genehmigung des OP einen detaillierten Kommunikationsplan vorlegen.

Nachfolgend werden die geplanten Eckpunkte der Kommunikationsstrategie dargestellt.

= Die wichtigsten Kommunikationsziele sind:

Information tber die EU und die Rolle des Européischen Sozialfonds sowie die dem Programm
zugrunde liegenden Ziele (Européische Beschaftigungsstrategie, Nationaler Strategischer
Rahmenplan, den arbeitsmarktpolitischen Beitrag des ESF).

Verbreitung von Informationen tber die Férderméglichkeiten, die sich durch die Interventionen
des OP ergeben. Hierzu gehdren auch Informationen zu Forderbedingungen und die Beschrei-
bung der zugrunde liegenden Verfahren.

Sicherstellung des Tragerwettbewerbs durch 6ffentliche Ausschreibung der Férdermittel.

Information Gber die Umsetzung und die Erfolge des Europaischen Sozialfonds in Baden-
Wirttemberg. Hierzu gehéren auch die Verbreitung beispielhafter Losungen (Best Practices) in
die Forderpraxis und die Integration der Ergebnisse und Erfahrungen in die Politik.

®= Die zentralen Zielgruppen der Kommunikationsstrategie sind:

die Offentlichkeit generell.
politische Entscheidungstragende auf Bundes-, Landes-, regionaler und kommunaler Ebene.
Sozialpartner.

Nichtregierungsorganisationen, Organisationen, Verbande und Wissenschaftler, die in den
Themenbereichen des ESF tatig sind.

mit der Umsetzung von berufsbildungs- und arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen befasste Or-
ganisationen und Personen.

Jugendliche sowie Personen, Institutionen und Organisationen mit besonderem Zugang zu Ju-
gendlichen, insbesondere Lehrer.

Endbegiinstigte, Teilnehmende sowie (potenzielle) Projekttrager.

= Die wichtigsten Methoden und MalRnahmen zur Erreichung der Kommunikationsziele sowie der
genannten Zielgruppen sind:

Publikation der zentralen Inhalte, Ziele und Vorgehensweisen des Européischen Sozialfonds.
Hierzu gehéren auch die Veroffentlichung des OP sowie die Durchfiihrung einer gréReren In-
formationsaktion, mit der die Einleitung des OP bekannt gemacht wird.
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= mindestens eine jahrliche gréRere Informationsaktion, in deren Rahmen die Ergebnisse der
Umsetzung des OP verdffentlicht werden.

= Publikation von Evaluationsberichten.

= die Veroffentlichung eines Verzeichnisses der Begunstigten, der Bezeichnung der Operationen
und des Betrags der fiir die Operationen bereitgestellten 6ffentlichen Beteiligung (ESF-Mittel
und o6ffentliche Kofinanzierung).

= Ausbau und Zentralisierung des bestehenden Internetangebots mit Basisinformationen und ak-
tuellen Hinweisen zum ESF.

= Entwicklung eines Logos fiir die einheitliche Darstellung des ESF in der Offentlichkeit. Dieses
Logo wird bei sdmtlichen zu erstellenden Medien verwendet.

= direkte Kommunikation mit aktiven und potenziellen Projekttragern und den regionalen Akteuren
durch Rundbriefe der Verwaltungsbehérde.

= Publikation von Handreichungen zu Einzelthemen und Good-Practice-Beispielen.

= Durchfuihrung von (jahrlichen) Veranstaltungen, Konferenzen, Workshops und thematischen Ar-
beitsgruppen.
Insbesondere Durchfihrung einer Auftaktveranstaltung zu Beginn der neuen Forderperiode.

= Pressekonferenzen beziehungsweise Pressemitteilungen zum Verlauf und zu den Ergebnissen
der ESF-Umsetzung im Kontext von Begleitausschusssitzungen und Tagungen.

= Erfahrungsaustausch und Offentlichkeitsarbeit in den regionalen Arbeitskreisen.

» Koordination der Offentlichkeitsarbeit und Erfahrungsaustausch, Information der an der Umset-
zung des Kommunikationsplans beteiligten Akteure, Personen und Institutionen.

6.3 EDV-System und Datenaustausch mit der Kommission

6.3.1 EDV-System fur die Abwicklung der Finanzierung und des Monitoring

Zur Unterstutzung und zur ordnungsgemafen Abwicklung stehen den mit dem ESF und der Fonds-
verwaltung betrauten Mitarbeitenden des Ministeriums fir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg
und den Fachreferaten des Wirtschaftsministeriums folgende Systeme zur Verfigung:

= Netzwerk des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales Baden-Wirttemberg beziehungsweise des
Wirtschaftsministeriums.

=  SAP-R3-System des Ministeriums fur Arbeit und Soziales Baden-Wurttemberg und des Wirt-
schaftsministeriums.

Mit diesen Systemen werden folgende Funktionen wahrgenommen:
= Verwaltung von Kontingenten.
= Abruf von Zahlungsmitteln.

= Erstellung von Auswertungen und Reports.
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Zur weiteren Unterstiitzung der mit der ESF-Bearbeitung betrauten Mitarbeitenden und der Trager
wurden die voneinander unabhéngig arbeitenden Systeme WIBO-FH und iFH@ entwickelt und in den
Bearbeitungsablauf implementiert. Uber diese Systeme werden Bewilligungen, Anderungen und Kiir-
zungen erfasst, Auszahlungen, Rickfiihrungen und Kiirzungen generiert, Auswertungen durchgefihrt
und diverse Reports erstellt.

Uber das System WIBO-FH wird Folgendes vorgenommen:

= Antragsbearbeitung: Antragserfassung, Antragsprifung, Kontenanlage, Bescheiderstellung,
Bearbeitung von Anderungsantragen.

= Auszahlungen: Die Auszahlungen an den Trager werden ausschlieRlich tGiber das System
WIBO-FH der L-Bank realisiert. Der Mittelabruf der Trager erfolgt tiberwiegend durch das
iIFH@-System. Nach einer erfolgreichen Priifung wird der zur Auszahlung freigegebene Betrag
im System WIBO-FH generiert. Die generierten Zahlungsdaten werden anschlieBend von einer
Person, die die Auszahlung nicht erfasst hat, geprtift und, sofern die Priifung zu keinen
negativen Erkenntnissen fihrt, freigegeben. Eine Zahlungserfassung und Freigabe durch die
gleiche Person ist systemseitig ausgeschlossen. Um den zuvor dargestellten Vorgang jederzeit
nachvollziehen zu kénnen, werden der Zeitpunkt der Erfassung, die Freigabe der Auszahlung
sowie die jeweils handelnden Personen systemseitig erfasst.

= Reporting: Im Rahmen der Programmierung von WIBO-FH wurde nach Vorgaben der an der
ESF-Bearbeitung beteiligten Stellen die Moglichkeit geschaffen, aus dem System verschiedene
Reports zu generieren, die auf Wunsch abgerufen werden kénnen. Die Reports werden
weiterentwickelt und den Anforderungen der neuen Férderperiode angepasst.

Das iFH@-System fungiert — fiir den Bereich des Wirtschaftsministeriums nur soweit es fiir alle
Beteiligten effizient einsetzbar ist — als Schnittstelle zwischen den Tragern und WIBO-FH. Mittels des
iIFH@-Systems kdnnen die Trager:

= Fordermittel abrufen.
* Anderungsantrage stellen.
= Zwischen- und Schlussverwendungsnachweise vorlegen.

= Projekt- und Teilnehmerdaten abgeben.

Den Tragern werden Vordrucke zur eigenstandigen Bearbeitung zur Verfigung gestellt. Die Trager
haben Uber eine zugeteilte Kennung die Mdglichkeit, die Vordrucke zu bearbeiten. Bis zur Abgabe der
Unterlagen kann der Trager jederzeit Anderungen vornehmen. Die Abgabe der Mitteilungen erfolgt
jeweils in elektronischer Form. Sofern es sich bei den abgegebenen Informationen um rechtsverbindli-
che Tatsachen handelt, wie Mittelabruf und Verwendungsnachweis, ist der Trager verpflichtet, das
Dokument bei sich auszudrucken, zu unterzeichnen und der fur die Bearbeitung zustéandigen Stelle
zuzuleiten. Die seitens der Trager erfassten Daten werden auf elektronischem Wege in WIBO-FH
Ubernommen und kénnen dort weiterverarbeitet werden. Um den Bearbeitungsaufwand der Trager auf
ein Minimum zu beschranken, werden von WIBO-FH an das iFH@-System Stamm- und Finanzdaten
Uber systemseitig eingerichtete Schnittstellen Gbermittelt.

6.3.2 Elektronischer Datenaustausch mit der Kommission (SFC 2007)

In der Férderperiode 2007-2013 ist mit Hilfe des Systems SFC 2007 ein umfangreicher elektronischer
Datenaustausch mit der Européischen Kommission verpflichtend vorgesehen. Im Rahmen des abge-
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stimmten Vorgehens haben sich die beteiligten Ressorts in Bund und Landern darauf verstandigt,
dass jeder Fonds autonom Uber sein Hierarchiesystem entscheidet. Im ESF wird die Datenibertra-
gung in das System auf der Ebene der einzelnen OP durchgefihrt. Dies ermdglicht in Baden-
Wirttemberg eine eigenstandige Verwaltung des ESF, innerhalb deren die zustéandigen Behdrden
Daten in das SFC-System einstellen. Zur Bedienung beziehungsweise Datenlbermittlung im SFC
2007 mussen den konkreten Personen in den Verwaltungsbehdrden, Bescheinigungsbehdrden und
Prufbehdrden entsprechende Passwdrter und Rechte zugewiesen werden. Diese Aufgabe erfordert
gemalf den Vorgaben der Europaischen Kommission die Einrichtung eines ,Liaison Officer”

auf nationaler Ebene, welcher die gewiinschten Zugriffsrechte sammelt, autorisiert und an die EU-
Kommission weiterleitet. Die Funktion des ESF-Liaison-Officer fir Deutschland wird durch das Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales ibernommen. Das Land Baden-Wirttemberg wird dem Liaison
Officer die zustandigen Verwaltungsbehérden sowie die Personen mit deren Systemrechten benennen.
Der Zugang der Bescheinigungs- und Prifbehdrde zum SFC 2007 wird in Baden-Wirttemberg durch
den Key User verwaltet. Dieser ist in der Verwaltungsbehérde angesiedelt.
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7 Finanzbestimmungen

Die ESF-Mittel werden auf Basis der Gesamtkosten ermittelt.

7.1 Indikativer Finanzplan

7.1.1 Finanzierungsplan des OP nach Jahren

Jahr Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéaftigung
Strukturfonds ESF
2007 35.779.990
2008 36.495.590
2009 37.225.502
2010 37.970.012
2011 38.729.412
2012 39.504.000
2013 40.294.080
Gesamt 265.998.586

Tabelle 21: Finanzierungsplan mit den fir jedes Jahr vorgesehenen Hochstbetragen fir die Fondsbeteiligung
gem. Art. 37 (1) lit. e (i) der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

7.1.2 Indikativer Finanzplan fir die gesamte Forderperiode mit Interventionssatzen

Indikative Aufschliisselung der

entsprechenden nationalen Mittel Zur Information

Gemeinschafts- Nationaler N L Kofinan-
" ) Finanzmittel insgesamt .
beteiligung Beitrag - — - — zierungssatz
ein. ne ein: ne Andere
offentliche private EIB-Beteili- Finanz
Mittel Mittel :
e e gung mittel
@ (b)=(c) + (d) © (d) (€)=(a)+(b) 0 = (@)/e)
Prioritatsachse A
Steigerung der Anpassungsfahigkeit|
und Wettbewerbsfahigkeit von
Beschéftigten und Unternehmen 54.836.588 54.836.588 14.040.494 40.796.094 109.673.176 50,0%

Prioritatsachse B
Verbesserung des Humankapitals 92.153.095 92.153.095 50.562.890 41.590.205 184.306.190 50,0%
Prioritatsachse C

Verbesserung des Zugangs zu
Beschaftigung und soziale
Eingliederung von benachteiligten

Personen 108.368.960 108.368.960 101.108.240 7.260.720 216.737.920 50,0%
Technische Hilfe 10.639.943 10.639.943 10.639.943 0 21.279.886 50,0%
SUMME 265.998.586 265.998.586 176.351.567 89.647.019 531.997.172 50,0%

Tabelle 22: Finanzierungsplan mit Gesamtbetrag der Gemeinschaftsbeteiligung und der nationalen Beitrage sowie dem Beteili-
gungssatz der Fonds, aufgeschliisselt nach Prioritdtsachsen, gem. Art. 37 (1) lit. e (ii) der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr.
1083/2006) des Rates.
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Finanzierungsform

Code Beschreibung Gemeinschaftsbeteiligung
01 Nicht riickzahlbare Unterstiitzung 265.998.586
Summe 265.998.586

Tabelle 23: Finanzierungsform mit Gesamtbetrag der Gemeinschaftsbeteiligung

Art des Gebiets

Code Beschreibung Gemeinschaftsbeteiligung
00 Entfallt 265.998.586
Summe 265.998.586

Tabelle 24: Art des Gebiets mit Gesamtbetrag der Gemeinschaftsbeteiligung

7.2 Verfahren fur die Vorausschatzung der Zahlungsantrage

Nach Art. 76 (3) der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006 Ubermitteln die Mitgliedstaaten
jahrlich bis spatestens 30. April aktualisierte Vorausschatzungen der Zahlungsantrage fur das laufen-
de und fiir das folgende Haushaltsjahr. Um diese Anforderungen mdoglichst genau erfiillen zu kénnen,
wird flr die Programmperiode 2007 bis 2013 ein Finanzplanungssystem eingerichtet, das bezlglich
der Abschatzung der Zahlungsanforderungen auf folgenden Elementen basiert:

= RegelmaRig werden bei allen an der Programmabwicklung beteiligten Institutionen aktuelle Ist-
und Plandaten zum Mittelabfluss erhoben, und zwar differenziert nach verausgabten, gebunde-
nen und verplanten Mitteln.

= Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang die Verpflichtungserméachtigungen und Mit-
telbindungen, die fiir die Folgejahre eingegangen wurden. Diese sind eine entscheidende Be-
stimmungsgroRe fur die Auszahlungen in den Folgejahren.

® Im Finanzplanungs- und -verwaltungssystem des Landes Baden-Wirttemberg werden diese

Daten mit den Plandaten des OP verglichen. Als Planungsunterlage erhalten die oben genann-
ten beteiligten Institutionen daraufhin eine Ubersicht iiber die Relationen von Plandaten des OP
differenziert nach Institutionen zu Mittelabfluss, Mittelbindung und Planungen fir das laufende
und das folgende Jahr. Gleichzeitig wird eine kurz- und mittelfristige Extrapolation des Mittelab-
flusses unter Status-quo-Bedingungen vorgenommen und ebenfalls den Plandaten gegenuber-
gestellt. Dabei wird insbesondere auf Probleme hingewiesen werden, die sich aus einem verzo-
gerten Mittelabfluss und auch aus der Verteilung der Mittel auf Prioritdtsachsen ergeben kénnen.

= Die Ergebnisse werden in die Begleitausschusssitzungen eingebracht, um die Validitat der Vor-
ausschatzungen der Zahlungsantrage tberprifen und zugleich auf Abweichungen reagieren zu
kdnnen.
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® |n den Beratungen des Begleitausschusses werden dartber hinaus politische Planungen, die
fur die finanzielle Abwicklung von Bedeutung sind, erértert.

8 Zusammenfassung der Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung ist ein von der EU-Kommission vorgegebener integraler Bestandteil des Pro-
gramms. Hierbei handelt es sich um einen konstruktiven Dialog zwischen den fiir das Programm Ver-
antwortlichen und einem externen Sachverstandigen mit dem Ziel, die Qualitat des in Vorbereitung
befindlichen Programms zu verbessern.

Das Ministerium flir Arbeit und Soziales des Landes Baden-Wirttemberg hat eine Ex-ante-Bewertung
des Entwurfs des OP durch das damit beauftragte ,Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
in K6In (ISG)" durchfiihren lassen.

Die Ex-ante-Bewertung fand als iterativer Prozess zwischen dem ISG und den Programmverantwortli-
chen Baden-Wirttembergs statt. Als Grundlage fur die Ex-ante-Bewertung dienten die in Art. 48 (2)
der allgemeinen Verordnung (VO (EG) Nr. 1083/2006) genannten Punkte:

= optimaler Einsatz der Haushaltsmittel

= Qualitat der Programmplanung

= Liucken und Entwicklungsméglichkeiten des Programms

= Programmziele

= quantifizierte Zielvorgaben

= Koharenz der Strategie fiir die Region

= gemeinschaftlicher Mehrwert

=  Grad der Berlicksichtigung der Gemeinschaftsprioritaten

= Bericksichtigung der Erfahrungen aus vorangegangenen Programmplanungen

= Qualitat der Vorkehrungen fir die Durchfihrung, Begleitung, Bewertung und finanzielle Abwick-
lung

Baden-Wirttemberg beriicksichtigte bei der Programmgestaltung alle fur die Erhéhung der Qualitéat
des OPs relevanten Vorschlage des Evaluators.

In einigen Treffen wurden unter Einbeziehung aller Lander im Ziel ,Regionale Wettbewerbsféahigkeit
und Beschéftigung“, den Landern des Ziels ,Konvergenz" sowie von Vertretern der Europaischen
Kommission zentrale Punkte, wie die Erstellung von Indikatoren, diskutiert oder gemeinsame Abspra-
chen zur Sicherstellung der Einheitlichkeit der Programme getroffen.

Neben diesen Arbeitsschritten fand ein permanenter Abstimmungs- und Beratungsprozess der Pro-
grammverantwortlichen in Baden-Wurttemberg mit den Evaluatoren statt. Dies geschah u. a. durch
Beratungsgesprache sowie durch die Bereitstellung von Daten und die Diskussion aktueller Pro-
grammentwirfe. Dadurch wurde sichergestellt, dass eine mdglichst hohe Qualitat der geplanten Aktivi-
taten erreicht wird und dass das OP keine Lucken aufweist.
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IN BADEN-WURTTEMBERG

Das vorliegende ESF-Programm des Landes Baden-Wirttemberg fir die ESF-Interventionen im Zeit-
raum 2007-2013 erfullt laut Ex-ante-Evaluation in inhaltlicher Hinsicht die Anforderungen an ein stra-
tegisch ausgerichtetes Operationelles Programm. Die inhaltlichen Empfehlungen der Ex-ante-
Evaluation wurden bei der Programmerstellung vollstandig bericksichtigt, lediglich bei formalen As-
pekten wurden die Anregungen der Evaluatoren nicht vollstandig umgesetzt.

Die einzelnen Kapitel des Operationellen Programms wurden wie folgt Gberarbeitet:

Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation notwendige Daten wurden in der soziobkonomischen Analyse
erganzt. Auf Anregung der Ex-ante-Evaluation wurden die Ursachen fir die dargestellten Ent-
wicklungen zusatzlich erlautert. Der Vorschlag der Evaluatoren, die Benchmarks der Europai-
schen Beschaftigungsstrategie bereits in der Analyse statt im Anhang aufzufiihren, wurde nicht
berucksichtigt.

Auf Anregung des Evaluators erfolgte eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Erfahrungen
aus der Gemeinschaftsinitiative EQUAL.

Den Empfehlungen der Evaluation folgend, erfolgte die Beschreibung der SWOT-Analyse ent-
lang der Prioritdtsachsen des Programms.

Auf Anregung der Ex-ante-Evaluation erfolgte bei der Férderung von Griindungen eine Kon-
zentration auf innovative und arbeitsplatzschaffende Griindungsvorhaben.

Ebenfalls beriicksichtigt wurde die Empfehlung der Evaluatoren, eine Schwerpunktsetzung bei
der Forderung im Rahmen der Prioritatsachse A auf mittelstandische Unternehmen vorzuneh-
men.

In der Abstimmung mit den Evaluatoren wurde im OP zusatzlich herausgearbeitet, wo Ansatz-
punkte in der Prioritdtsachse C bestehen, das nationale Férderinstrumentarium nicht nur aufzu-
stocken, sondern vor allem sinnvoll zu erganzen.

Den Empfehlungen der Ex-ante-Evaluation folgend, wurde bei der Strategie fur Innovation ver-
starkt auf Erfahrungen aus der Gemeinschaftsinitiative EQUAL zuruckgegriffen.

Aufgrund der Empfehlungen des Evaluators erfolgte eine vertiefte Auseinandersetzung mit der
Okologischen Dimension der Nachhaltigkeit.

Auf Anregung des Evaluators wurde die Abgrenzung zum SGB IIl und SGB Il ausfiihrlicher dar-
gestellt.
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9 Anhang

9.1 Quellennachweis zur soziobkonomischen Analyse

Bundesagentur fir Arbeit, Beschéftigten- und Arbeitslosenstatistik, Berufe im Spiegel der Statistik,
IAB-Forschungsbereich 7, Nurnberg, 2006

Bundesagentur fir Arbeit, Amtliche Nachrichten der BA, Arbeitsstatistik 2005, Jahreszahlen sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigte nach Bezirken, Nurnberg, 2005

Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosigkeit und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Statistik der Bun-
desagentur fur Arbeit, Nirnberg, Juli 2005

Bundesagentur fir Arbeit, ,Arbeitsmarkt 2004“, Nirnberg, Juni 2005

Bundesagentur fur Arbeit: ,Arbeitsmarkt in Zahlen. Arbeitslosigkeit und Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende®, Nurnberg, Juli 2006

Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarktstatistik: Eckwerte tber die Entwicklung des Arbeitsmarktes —
Jahreszahlen, Nirnberg, April 2006

Bundesagentur fir Arbeit, Berufsberatungsstatistik in Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fir
Berufsbildung (BIBB), Nirnberg und Berlin, 2006

Bundesministerium fur Bildung und Forschung, TNS Infratest Sozialforschung 2005. Berichtssystem
IX, Nurnberg und Berlin, 2006

Bundesagentur fir Arbeit, Geringfiigig Beschaftigte insgesamt, Nurnberg, Juni 2005
Bundesagentur fir Arbeit, Landesarbeitsamt Baden-Wdrttemberg, Stuttgart
Bundesagentur fir Arbeit. Pendler tber die Landesgrenzen, jeweils zum 30.6. bis 2004, Nurnberg

Bundesagentur fir Arbeit, Strukturanalysen, Ubersicht I/1, I/4, I/5, 1/6: Arbeitslose nach ausgewahlten
Strukturmerkmalen, Nurnberg, Rahmenénderungen ab 2003 (Analyse wird seit 2005 nicht mehr
erstellt)

Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), Erhebung, Bonn, 30. September 2005

Bundesministerium fir Bildung und Forschung, Berufsbildungsbericht, Bonn und Berlin, 2000 und
2006

Bundesministerium fur Bildung und Forschung, ,Forschung und Innovation in Deutschland 2006*,
Bonn und Berlin, 2006

Bundesministerium fur Bildung und Forschung, TNS Infratest Sozialforschung 2005. Berichtssystem
IX, Nurnberg und Berlin, 2006

Europaische Kommission, Regulation No 1313/2002, Official Journal of the European Communities,
Brussel, 2002

Européische Kommission, EUROSTAT Online-Datenbank, Juni 2005
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Fraunhofer Institut fir System- und Innovationsforschung (ISl), Produktionsverlagerungen unter der
Lupe, Karlsruhe, Oktober 2004

Icon-Institute, Compass, PIW: Abschlussberichte der EQUAL-Programmevaluation zur ersten Forder-
runde, Koln, 2006

Icon-Institute, Compass, PIW: Aktualisierte Halbzeitbewertung, Kéln, 2005

Informationsdienst der Wissenschaft (idw), ,Zuwachs an Selbststandigen unter Auslandern starker als
bei Deutschen®, Pressemitteilung vom 19.12.2001, Bayreuth, 2001

Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V. (IAW), IAW-Kurzbericht 04/2005, ,Innovationstatig-
keit, Innovationshemmnisse und Investitionsfinanzierung baden-wirttembergischer Betriebe,
Ergebnisse der Auswertung des IAB-Betriebspanels”, Tlbingen, 2005

Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V. (IAW), Ausmalf und Bestimmungsgrinde des Off-
shoring in die mittel- und osteuropéischen Beitrittslander der EU, Tubingen, 2005

Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V. (IAW), IMU Institut, ,Strukturbericht Region Stuttgart
2005, Entwicklung von Wirtschaft und Beschaftigung, Schwerpunkt: Innovation®, Stuttgart und
Tilbingen, 2005

Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB), IAB-Kompendium Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, BeitrAB 250, Niirnberg, 2002

Institut fir Mittelstandsforschung (IfM), Universitat Mannheim, ,Geschlechtsspezifisches Berufswahl-
verhalten: Alles noch beim Alten?“, Bonn, 2006

Institut fir Mittelstandsforschung (IfM), Universitat Mannheim, Tabellenband zur geschlechterdifferen-
zierenden Arbeitsmarktanalyse in Baden-Wirttemberg, Bonn, Oktober 2006

Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (ISG), Ex-ante-Bewertung des Operationel-
len Programms des Landes Baden-Wirttemberg fiir den ESF in der Periode 2007-2013, KélIn,
2007

Kultusministerkonferenz, Abteilung Statistik und Prognose, Vorausberechnung der Schiler- und Ab-
solventenzahlen 2003 bis 2020, Berlin, Januar 2005

Prognos AG, Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Relation nhach Berufsabschnitten, Tabelle 32,
Bremen, 2005

Prognos AG, SWOT-Analyse fir die Programmplanung des Europaischen Sozialfonds, Forderperiode
2007-2013, Endbericht, Bremen, November 2005

RWI/SOSTRA: Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen des Europaischen Sozialfonds in
Deutschland in der Forderperiode 2000-2006, Halbzeitbewertung, Essen/Berlin, 2003

Statistische Amter des Bundes und der Lander, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes, Stuttgart,
2006

Statistische Amter des Bundes und der Lander: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeits-
ort nach Geschlecht, Nationalitat und Art der Ausbildung, Stuttgart, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2006
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Statistische Amter des Bundes und der Lander, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander,
Ergebnisse der Revision der VGR 2004, Stuttgart, 2006

Statistische Amter des Bundes und der Lander, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander,
Ergebnisse der Revision der VGR 2005, Stuttgart, 2006

Statistisches Bundesamt Deutschland, Bevolkerung, Wiesbaden, 2006
Statistisches Bundesamt Deutschland, Genesis-online, Mikrozensus, Wiesbaden, Méarz 2005

Statistisches Bundesamt, Ergebnisse der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (Basis:
31.12.2001). Annahmen der Prognosevariante ,mittlere Bevolkerung“, Wiesbaden, 2006

Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1.2, Wiesbaden, 2005

Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1, WS 2005/2006 vorlaufige Zahlen, Wiesbaden,
2005

Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.3.1, Wiesbaden, 2005
Statistisches Bundesamt, Genesis online, ,Statistik der allgemeinbildenden Schulen®, 2006
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Bildung und Kultur, Landesdaten, Stuttgart, 2005

Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, ,Der Hohepunkt der Schulerzahlen in Baden-
Wiurttemberg ist erreicht. Voraussichtliche Entwicklung der Schulerzahlen bis 2020, Statisti-
sches Monatsheft 07/2006, Stuttgart, 2006

Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, ,Erwerbsbeteiligung und Kinderbetreuung im regiona-
len Vergleich®, Statistisches Monatsheft 05/2005, Stuttgart, 2005

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Familienbericht 2004, Stuttgart, 2004
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Flache, Bevolkerung 2006, Stuttgart, 2006
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Mikrozensus, Stuttgart, 2005
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Mikrozensus, Stuttgart, 2006

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, ,Statistik aktuell, Erwerbstatigkeit von Frauen in Baden-
Wirttemberg®, Stuttgart, 2005

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, ,Struktur der beruflichen Schulen in Baden-
Wirttemberg®, Statistisches Monatsheft 06/2004, Stuttgart, 2004

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Trends und Fakten 2005 — ,Perspektiven der Globali-
sierung fur Baden-Wirttemberg, Chancen einer Wissenswirtschaft”, Stuttgart, 2005

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, ,Weniger Ausbildungsvertrage geldst als vor 3 Jahren®,
Statistisches Monatsheft 10/2005, Stuttgart, 2005

TNS Infratest Sozialforschung, Weiterbildung in Baden-Wurttemberg Ergebnisse der reprasentativen
Erhebung 2004 im Rahmen des Berichtssystems Weiterbildung, Miinchen, Februar 2005

Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW), GriindungsReport, Mannheim, 01/2003
und 02/2003
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9.2 Hinweise zur Umstellung der amtlichen Statistiken in Deutschland

Das Jahr 2005 markiert in mehrfacher Hinsicht einen Wendepunkt in verschiedenen Bereichen der
amtlichen Statistiken, die eine der Grundlagen, insbesondere fiir die soziodkonomischen Analysen der
Lander, bilden. Von Umstellungen betroffen sind

() sowohl die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des Bundes und der Lander (,Re-
vision der VGR 2005"),

(I1) die Ergebnisse des Mikrozensus sowie

(1) die Statistiken der Agenturen fir Arbeit.
Alle Anderungen haben mitunter erheblichen Einfluss auf die Vergleichbarkeit der statistischen
Werte im Zeitablauf. Im Folgenden soll jeweils kurz erlautert werden, in welchen Punkten sich
die Statistik geandert hat und welche Effekte hieraus auf die ausgewiesenen Werte ausgehen.

() Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes und der Lander

Bei der grof3en VGR-Revision 2005 wurden hauptséachlich vier Veranderungen vorgenommen:

= Einflhrung eines neuen Verfahrens zur Preisbereinigung: statt Festpreisbasis Vorjahrespreis-
basis zur Verkettung der ausgewiesenen Werte.

= Aufteilung der so genannten unterstellten Bankgebiihren (FISIM) auf die Verwender.
= Einbeziehung neu zur Verfigung stehender statistischer Daten (Dienstleistungsstatistik).

= In der Betrachtung der Wirtschaftszweige wurde von der Systematisierung nach WZ93 auf die-
jenige nach WZ2003 umgestellt.

Im Ergebnis ist das Niveau des Bruttoinlandsproduktes (BIP) nach der Revision 2005 in jeweiligen
Preisen in den Jahren 1991 bis 2004 zwischen 1,4 und 2,6 Prozent héher als bisher. Das preisberei-
nigte BIP weist ebenfalls — im Vergleich zu friiheren Veréffentlichungen — tber alle Jahre erhdhte Wer-
te aus. Gleiches gilt fir die Werte der Bruttowertschépfung.

Die genannten Verénderungen wurden von den zustdndigen Stellen bereits in die Vorjahreswerte
eingerechnet, so dass die vorliegenden Zeitreihen keine Briiche aufweisen und uneingeschrankt ver-
gleich- beziehungsweise interpretierbar sind. Eine Ausnahme bildet hier lediglich die Betrachtung von
Angaben, die nach Wirtschaftszweigen unterschieden werden. Aufgrund der Umstellung von der
WZz93 auf die WZ2003 liegen die Werte fiir einige Wirtschaftszweige nicht vor. Die entsprechenden
Zeitreihen enden in aktuellen Veroéffentlichungen mit dem Jahr 2003 und werden nicht ausgewiesen,
da sie von den zustandigen Stellen aktuell neu berechnet werden.

(1 Statistiken des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landesamter, v. a. der
Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine gesetzlich angeordnete Stichprobenbefragung, die jahrlich bei 1 Prozent aller
Haushalte im gesamten Bundesgebiet durchgefihrt wird. Am 1. Januar 2005 trat ein neues Mikrozen-
susgesetz in Kraft. Fur die ausgewiesenen Werte des Mikrozensus haben v. a. folgende Anderungen
erhebliches Gewicht:

=  Umstellung der Erhebungsmethode von einer Berichtswochen- auf eine unterjahrige Erhebung.
Ab 2005 werden somit im Mikrozensus erstmals Jahresdurchschnittswerte und nicht mehr Wer-
te fur die Berichtswoche (im Frihjahr eines Jahres) ausgewiesen.
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=  Gebietsstandsanderung: Das frilhere Bundesgebiet wird ab 2005 ohne (West-)Berlin, die neuen
Lander mit (Gesamt-)Berlin ausgewiesen.

= Einflhrung des ,Labour-Force“-Konzeptes der International Labourmarket Organisation (ILO)
bei der Abgrenzung der Erwerbs- von den Nichterwerbspersonen.

= Die Umstellung der Klassifizierung der Wirtschaftszweige von der WZ93 auf die WZ2003 fuhrt
zu einem Bruch der Langsschnitte fir einige Wirtschaftszweige beziehungsweise gar
-abteilungen (vgl. oben: VGR).

Die beschriebenen Veranderungen in den Erhebungs- und Auswertungsmethoden des Mikrozensus
bedeuten einen tiefen Einschnitt in die statistischen Zeitreihen des vorliegenden Berichtes. Vergleiche
der Werte fur das Jahr 2005 mit den Werten der Vorjahre sind nur noch sehr eingeschrankt méglich.
Teilweise liegen einige Landerauswertungen erst Ende des Jahres 2006 vor. Dies gilt fir alle ausge-
wiesenen Daten zur Erwerbsbeteiligung der Bevoélkerung (Erwerbspersonen, Selbststandige, Erwerbs-
tatige, entsprechende Quoten usw.), die ab 2005 im Jahresdurchschnitt vorliegen. In den Vorjahren
gelten die Angaben der befragten Personen fiir eine ausgewahlte Berichtswoche.

Dariiber hinaus ist die Vergleichbarkeit der Zeitreihen in den Abgrenzungen ,friilheres Bundesge-

biet" und ,neue Lander" weiter eingeschrankt, da Berlin ab dem Jahr 2005 ganzlich den neuen Lan-
dern zugeschlagen wurde. Somit haben sich die Angaben fir das frilhere Bundesgebiet um die Werte,
die auf Westberlin entfallen, verringert und entsprechend die Angaben fir die neuen Lander erhéht.
Die Umstellung des Gebietsstandes ist nicht nur fir den Mikrozensus, sondern vielmehr fur alle durch
die statistischen Amter ausgewiesenen Werte ab dem Jahr 2005 vollzogen worden.

(1 Die Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit nach den organisatorischen und foérder-
sowie leistungsrechtlichen Umstellungen im Zuge der Hartz-Reformen

Durch die Hartz-Reformen wurden zuvérderst die ausgewiesenen statistischen Werte zur Arbeitslosig-
keit beeinflusst. Bis Ende 2004 basierten die Statistiken allein auf den Geschéftsdaten der Agenturen
fur Arbeit. Mit Einfihrung des SGB Il sind die Agenturen nur noch fir einen Teil der Arbeitslosen zu-
stéandig, weshalb die aus den Geschéftsablaufen der Agenturen gewonnenen Daten kein vollstandiges
Bild der Lage am Arbeitsmarkt mehr zeichnen kénnen. Zudem wird die Zahl der registrierten Arbeits-
losen zu Beginn des Jahres 2005 im Vergleich zu den Vorjahren sowohl von senkenden wie von er-
héhenden Faktoren beeinflusst:

= Arbeitsfahige ehemalige Sozialhilfeempfanger, die nun als arbeitslos erfasst werden, steigern
die Zahl der registrierten Arbeitslosen. Das IAB schétzt ihre Zahl auf etwa 400 Tausend Perso-
nen.

= Erwerbsféhige Angehdrige von ehemaligen Arbeitslosenhilfebeziehern werden nun ebenfalls zu
den registrierten Arbeitslosen gezahlt, wenn ihnen eine Arbeit zugemutet werden kann, um die
Hilfebedirftigkeit der Bedarfsgemeinschaft zu mildern oder zu beenden.

= Die Zahl der registrierten Arbeitslosen wird dagegen vermindert um die Zahl der Personen, die
ehemals Arbeitslosenhilfe bezogen haben und keinen Anspruch auf das Arbeitslosengeld Il ha-
ben beziehungsweise diesen nicht geltend machen. Das IAB schétzt ihre Zahl auf etwa 80 Tau-
send Personen.

Diese Faktoren unterscheiden sich stark im Zeitpunkt ihres Wirksamwerdens und damit ihrer Erfas-
sung in der Statistik. Die im vorliegenden Bericht ausgewiesenen Jahresdurchschnittswerte fur das
Jahr 2005 werden hiervon beeinflusst. Ein Vergleich mit Zahlen der registrierten Arbeitslosen in den
Jahren vor 2005 ist nur noch sehr eingeschrankt maglich.
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Zu den genannten treten auch technische Ursachen fir statistische Unregelmafigkeiten der Arbeits-
marktstatistik in der Ladngsschnittsbetrachtung. So verzdgerten sich die Datenlieferungen der so ge-
nannten Optionskommunen, weshalb der Bundesagentur nicht alle Daten zur Situation auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt vorliegen. Die Bundesagentur schéatzt das Ausmald der Untererfassung auf

1,5 Prozent der gesamten Arbeitslosigkeit. Teilweise konnten Datenliicken durch Schatzungen auf
Basis von Teillieferungen gefullt werden. Die ausgewiesenen Werte zur Arbeitslosigkeit aus dem Jahr
2005 sind damit aber auf jeden Fall als vorlaufig zu betrachten. Dies betrifft v. a. die Angaben zur
Langzeitarbeitslosigkeit und die Angaben zur Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderung.

(Quelle: 1ISG)

9.3 Ubersicht Strategien und Politiken der Européaischen Union

Leitlinien der Koh&sionspolitik im Zeitraum 2007-2013

1. Verbesserung der Attraktivitat der Mitgliedstaaten sowie ihrer Regionen und Stadte
= Ausbau und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur.
= Steigerung der Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum.
= Eine LOsung flr Europas intensiven Einsatz traditioneller Energiequellen

(d. h. Férderung von Energieeffizienz, erneuerbaren Energien; aber auch Férderung von allen
anderen).

2. Forderung von Innovation und Unternehmergeist sowie des Wachstums der wissen-
schaftsbasierten Wirtschaft

= Lissabon-Ziel: 3 Prozent des BIP fir F&E-Ausgaben.
= Mehr und gezieltere Investitionen in Forschung und technologische Entwicklung.

= Fdrderung der wirtschaftlichen Umsetzung von Inventionen (Griindungsférderung, Cluster,
Netzwerke und Synergien, insbesondere fiir KMU).

= Berlcksichtigung des ,siebten Rahmenprogramms fiir FtE“ und des ,Rahmenprogramms fur
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation“.

= Foérderung der Informationsgesellschaft fir alle (IKT-Infrastruktur, E-Governance).

= Besserer Zugang zu Finanzmitteln (Zusammenarbeit mit dem Européischen Investitionsfonds
(EIF)

= Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen.

= Mehr Menschen an das Erwerbsleben heranfihren und die Sozialschutzsysteme modernisie-
ren (politisches Ziel der Vollbeschaftigung, lebenszyklusorientierter Beschéaftigungsansatz,
Arbeitsmérkte ohne Ausgrenzung, Berlicksichtigung der Arbeitsmarkterfordernisse).
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Leitlinien der Kohasionspolitik im Zeitraum 2007-2013

= EURES-Netz; Européischer Pakt fir die Jugend.

= Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und Unternehmen und die Flexibilitat der Arbeitsmarkte

= Die Investitionen in Humankapital steigern durch Verbesserung von Bildung und Qualifizie-

=  Schutz der Gesundheit der Arbeitskrafte

steigern
(Flexibilitat und Beschaftigungssicherheit; Verringerung der Segmentierung der Arbeitsmark-
te; beschaftigungsfreundliche Tarifvertrage/Lohnkosten).

rung
(Qualifizierung fur Beschaftigung; arbeitsmarktorientierte Ausbildung; Netzwerke (privat-
offentlich); Bildungsreformen férdern).

(Verhltung von Gesundheitsrisiken; in Konvergenzregionen: Verbesserung der Gesundheits-
infrastruktur).

Querschnittsziele

3. Gleichstellung von Frauen und Mannern

4. Beachtung des bereits vorhandenen Potenzials der jeweiligen Regionen

Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschaftigung (2005—-2008)

Makrodkonomische Leitlinien

1.
2.

. Eine effiziente, auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichtete Ressourcenallokation férdern.

. Sicherstellen, dass die Lohnentwicklung zu makrotkonomischer Stabilitat und Wachstum bei-

. Eine groRere Koharenz zwischen makrotkonomischer Politik, Strukturpolitik und Beschéfti-

6.

Wirtschaftliche Stabilitat im Hinblick auf ein nachhaltiges Wachstum sichern.

Wirtschafts- und haushaltspolitische Nachhaltigkeit als Vorbedingung fiir mehr Arbeitsplatze

gewabhrleisten.

tragt.

gungspolitik herstellen.

Dynamik und Funktionieren der WWU verbessern.

Mikro6konomische Leitlinien

7.

. Alle Formen der Innovation férdern.

. Verbreitung und effiziente Nutzung der IKT fordern und eine Informationsgesellschaft aufbauen,

Insbesondere im Privatsektor mehr und effizienter in Forschung und Entwicklung investieren,
um einen europaischen Raum des Wissens zu schaffen.

an der alle teilhaben.
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005—-2008)

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.

Die Wettbewerbsvorteile der industriellen Basis Europas starken.

Eine nachhaltige Ressourcennutzung begtinstigen und die Synergien zwischen Umweltschutz
und Wachstum stéarken.

Den Binnenmarkt erweitern und vertiefen.

Die Méarkte innerhalb und auRerhalb Europas offen und wettbewerbsorientiert gestalten, die Vor-
teile der Globalisierung nutzen.

Das Unternehmensumfeld wettbewerbsfahiger machen und Privatinitiativen durch eine Verbes-
serung des Regelwerks fordern.

Unternehmerische Kultur férdern und das Wirtschaftsumfeld KMU-freundlicher gestalten.

Die europaischen Infrastrukturen ausbauen, verbessern und miteinander vernetzen sowie die
prioritaren grenziberschreitenden Projekte zu Ende bringen.

Beschéaftigungspolitische Leitlinien

17.

18.

19. Arbeitssuchende und benachteiligte Menschen besser in den Arbeitsmarkt integrieren.

Die Beschaftigungspolitik ausrichten auf Vollbeschaftigung, Steigerung der Arbeitsplatzqualitat
und Arbeitsproduktivitat und Starkung des sozialen und territorialen Zusammenhalts.

= Mehr Menschen in Arbeit bringen und halten, das Arbeitskrafteangebot vergréf3ern und die
sozialen Sicherungssysteme modernisieren.

= Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte/Unternehmen verbessern.

= |nvestitionen in Humankapital durch Verbesserung von Bildung und Qualifizierung steigern.

Einen lebenszyklusorientierten Ansatz in der Beschéftigung fordern.

= Bemihungen verstérken, jungen Menschen Wege in die Beschéaftigung zu 6ffnen und Ju-
gendarbeitslosigkeit abzubauen, wie im Europaischen Rat fur die Jugend gefordert.

= Entschlossene MaRnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Redu-
zierung geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Entgelt
ergreifen.

= Bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben anstreben und zugangliche und erschwing-
liche Betreuungseinrichtungen fir Kinder und sonstige betreuungsbeduirftige Personen bereit-
stellen.

= Das aktive Altern, einschlielich entsprechender Arbeitsbedingungen, einen besseren Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz und geeignete Arbeitsanreize férdern und friihverrentungs-
férdernde Negativanreize beseitigen.

= Moderne Sozialschutzsysteme, einschlief3lich der Renten- und Gesundheitssysteme, schaf-
fen, die sozial angemessen und finanziell tragbar sind und sich an wandelnde Erfordernisse
anpassen, um auf diese Weise Erwerbsbeteiligung, den Verbleib im Erwerbsleben und die
Verlangerung des Erwerbslebens zu férdern.

= Integrative Arbeitsmérkte schaffen, Arbeit attraktiver und fir Arbeitssuchende — auch fiur be-
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005—-2008)

nachteiligte Menschen und Nichterwerbstétige — lohnend machen. Aktive und praventive Ar-
beitsmarktmaflRnahmen, einschlief3lich Friiherkennung der Bedurfnisse, Unterstiitzung bei der
Arbeitssuche, Beratung und Weiterbildung im Rahmen personalisierter Aktionsplane und Be-
reitstellung der erforderlichen Sozialdienstleistungen zur Unterstiitzung der Integration von
Personen, die auf dem Arbeitsmarkt am schwersten zu vermitteln sind, sowie Férderung der
Armutsbeseitigung.

Laufende Uberpriifung der in den Steuer- und Sozialsystemen enthaltenen Anreize und
Hemmnisse, einschlieRlich Sozialleistungsmanagement und Uberpriifung der Anspruchsbe-
rechtigung, sowie umfassender Abbau der hohen effektiven Grenzsteuersatze, inshesondere
bei Geringverdienern, unter Gewahrleistung eines angemessenen Sozialschutzniveaus.

ErschlieRung neuer Beschéftigungspotenziale im Bereich der personen- und unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene.

20. Den Arbeitsmarkterfordernissen besser gerecht werden.

Die Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere die Arbeitsverwaltungen, modernisieren und
starken, auch im Hinblick auf eine verbesserte Transparenz der Beschéftigungs- und Weiter-
bildungsmdéglichkeiten auf nationaler und europaischer Ebene.

Abbau von Hindernissen fiir eine europaweite Mobilitéat von Arbeitnehmern im Rahmen der
Vertrage.

Qualifikationsanforderungen sowie Defizite und Engpasse auf dem Arbeitsmarkt besser anti-
Zipieren.

Die Wirtschaftsmigration besser managen.

21. Flexibilitdt und Beschéftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen und die Seg-

mentierung der Arbeitsmarkte verringern.

Die arbeitsrechtlichen Vorschriften anpassen und dabei erforderlichenfalls die unterschiedli-
chen arbeitsvertraglichen und Arbeitszeitregelungen tberprifen.

Gegen die Schwarzarbeit vorgehen.

22.

Die Antizipation und die Bewaéltigung des Wandels verbessern — einschlie3lich Umstrukturie-
rungen in der Wirtschaft und insbesondere im Kontext der Handelsliberalisierung —, um die
sozialen Kosten zu begrenzen und die Anpassung zu erleichtern.

Innovative und anpassungsfahige Formen der Arbeitsorganisation férdern und verbreitern, um
die Arbeitsplatzqualitéat und die Arbeitsproduktivitat zu verbessern, einschlielich Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz.

Den Ubergang in die Erwerbstatigkeit erleichtern, einschlieRlich Weiterbildung, selbststandi-
ger Téatigkeit, Unternehmensgrindung und geografischer Mobilitat.

Die Entwicklung der Lohnkosten und der sonstigen Arbeitskosten beschéaftigungsfreundlich
gestalten.

Die Sozialpartner dazu anregen, das Lohntarifsystem im Rahmen ihrer Befugnisse so zu
gestalten, dass es die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Produktivitat und dem
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Arbeitsmarkt auf allen relevanten Ebenen widerspiegelt und geschlechtsspezifische Lohnge-
falle vermieden werden.

= Die beschaftigungspolitischen Auswirkungen der Lohnnebenkosten tiberpriifen und gegebe-
nenfalls deren Struktur und Niveau anpassen, insbesondere um die steuerliche Belastung der
gering entlohnten Arbeit zu senken.

23. Die Investitionen in Humankapital steigern und optimieren.

= |ntegrative MalBnahmen und Aktionen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung,
um den Zugang zur Berufsaushildung, zur Sekundarbildung und zur Hochschulbildung erheb-
lich zu verbessern, einschlieBlich der Lehrlingsausbildung und der Vermittlung unternehmeri-
scher Kompetenz.

= Die Anzahl der friihzeitigen Schulabgéanger erheblich reduzieren.

= Entsprechend den auf européaischer Ebene eingegangenen Vereinbarungen wirksame Strate-
gien fur das lebenslange Lernen schaffen, die allen Menschen in Schulen, Unternehmen, Be-
horden und Haushalten offenstehen, einschlieRlich geeigneter Anreize in Verbindung mit Me-
chanismen der Kostenaufteilung, um eine starkere Beteiligung an der Fortbildung und der
Ausbildung am Arbeitsmarkt wahrend des gesamten Lebenszyklus, besonders fiir Geringqua-
lifizierte und altere Arbeitskrafte, zu beglnstigen.

24. Die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifikationsanforderungen ausrichten.

= Die Attraktivitat, die Offenheit und hohe Qualitatsstandards der Aus- und Weiterbildung
verbessern und sicherstellen, das Angebot an Instrumenten der Aus- und Weiterbildung
verbreitern und fir flexible Bildungswege sorgen und die Mdglichkeiten fir die Mobilitat von
Studenten und Praktikanten erweitern.

= Den Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zu Wissen durch eine entspre-
chende Arbeitszeitgestaltung, durch Dienstleistungen zur Unterstitzung von Familien, durch
Berufsberatung und gegebenenfalls durch neue Formen der Kostenteilung fiir alle erleichtern
und diversifizieren.

= Sich durch eine verbesserte Definition und grof3ere Transparenz von Qualifikationen und Be-
fahigungsnachweisen sowie deren Anerkennung und eine bessere Validierung des nichtfor-
malen und informellen Lernens auf neue berufliche Erfordernisse, Schlisselkompetenzen und
kiinftige Qualifikationsanforderungen einstellen.

Querschnittsziel: Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern

Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéaftigung (2005-2008)

In den integrierten Leitlinien werden Gleichstellungsziele besonders betont und als entscheiden-
der Faktor fur den Fortschritt betrachtet. Gender Mainstreaming und die Férderung der Chan-
cengleichheit sind bei allen Mal3Bnahmen zu bertcksichtigen. Gleichstellungspolitische Ziele
werden in den nachfolgenden Leitlinien besonders hervorgehoben:

= Leitlinie 17: Zielsetzung einer Beschaftigungsquote 60 Prozent fir die Frauenbeschaftigung
(...), verbunden mit einer Verringerung der Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit.

= Leitlinie 18: Durch folgende MafRhahmen einen lebenszyklusbasierten Ansatz in der Beschéf-
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Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005—-2008)

tigungspolitik férdern: (1) entschlossene MalRhahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen und zur Reduzierung geschlechtsspezifischer Unterschiede bei Beschaftigung,
Arbeitslosigkeit und Entgelt ergreifen; (2) eine bessere Vereinbarkeit von Arbeit und Privatle-
ben anstreben und zugangliche und erschwingliche Betreuungseinrichtungen fur Kinder und
sonstige betreuungsbedurftige Personen bereitstellen.

= Leitlinie 21: Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Rolle der Sozialpartner Flexibilitat und
Beschaftigungssicherheit in ein ausgewogenes Verhaltnis bringen und die Segmentierung der
Arbeitsmarkte verringern (...).

= Leitlinie 22: Die Entwicklung der Arbeitskosten und die Tarifverhandlungssysteme durch fol-
gende MalRnahmen beschéftigungsfreundlicher gestalten: (1) die Sozialpartner dazu anregen,
das Lohntarifsystem (...) so zu gestalten, dass es die Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Produktivitdt und dem Arbeitsmarkt auf allen relevanten Ebenen widerspiegelt und ge-
schlechtsspezifische Lohngeféalle vermieden werden.

Fahrplan fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2006—2010

= Bei den Beschaftigungszielen soll der Einsatz der Strukturfonds helfen, die Frauenbeschafti-
gungsquote zu erhéhen.

= Zur ,gleichen wirtschaftlichen Unabhangigkeit” soll beitragen, dass bei der Planung und Um-
setzung der Strukturfonds Gender Mainstreaming und spezifische MalRnahmen geférdert wer-
den, u. a. durch (...) die Bereitstellung angemessener Ressourcen fur Gleichstellungsaufga-
ben.

» Die Kommission méchte die Umsetzung der Ziele fir die Kinderbetreuung und den Aufbau
anderer Betreuungsmaglichkeiten tber die Strukturfonds untersttitzen.

= Malinahmen gegen Geschlechterstereotype am Arbeitsmarkt sollen durch Gender
Mainstreaming und spezifische Aktionen im Rahmen des ESF umgesetzt werden.

Querschnittsziel: Strategie fir nachhaltige Entwicklung

Nachhaltigkeitsstrategie des Europaischen Rates von Goéteborg

Nachhaltige Entwicklung soll die Erfullung der Bedirfnisse der derzeitigen Generation ermégli-
chen, ohne dadurch die kiinftiger Generationen zu beeintrachtigen. Durch die Nachhaltigkeits-
strategie wird der Lissabonner Strategie mit ihren wirtschaftlichen und sozialen Dimensionen die
Umweltdimension als dritte hinzugefligt. Schwerpunkte sind die Bereiche Klima&nderungen,
Verkehr, 6ffentliche Gesundheit und natirliche Ressourcen.

Fur den ESF ergeben sich hierdurch folgende Querschnittsziele:

= Einhaltung der verpflichtenden Klimaschutzziele aus dem Kyoto-Protokoll und der européi-
schen Lastenverteilung.

» Umsetzung und Einhaltung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im EU-Umweltrecht, wie
kommunale Abwasser-, Nitrat-, Wasserrahmen-, Umgebungslarm-, Abfall- sowie Luftqualitats-
richtlinien und Natura 2000.
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Querschnittsziel: Strategie fir nachhaltige Entwicklung

= Berlicksichtigung der 6kologischen Nachhaltigkeit bei MalRnahmen zur Starkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

Abbildung 13: Die Ziele der Européischen Union fir die Forderperiode 2007-2013

9.4 Benchmarks der beschéaftigungspolitischen Leitlinien

2005
Benchmark bis 2010 Baden- Seutschland Quelle
Wirttemberg
Beschéaftigungspolitik
Gesamtbeschaftigungsquote 69,9 65,4 | Statistisches Landesamt Baden-
Wairttemberg,
70 Prozent Statistisches Bundesamt
Frauenbeschaftigung mind. 63,0 59,5 | Statistisches Landesamt Baden-
Wairttemberg,
60 Prozent Statistisches Bundesamt
Beschaftigung alterer Ar- 52.0 45 4 | Statistisches Landesamt Baden-
. . ! ! Wiirttemberg,
beitskrafte (55'64 Jahre) Statistisches Bundesamt
mind. 50 Prozent
Neuanfang fur Arbeitslose in Angaben auf 2004/2005: | Bundesagentur fur Arbeit
Form von Beschaftigungs- Landesebene | 97,3 Jugend-
mafnahmen (binnen sechs nicht ermittel- liche
Monaten nach Eintritt der AL bar 2004
im Fall von Jugendlichen, 98,3 Er-
binnen zwdlf Monaten im wachsene
Fall von Erwachsenen)
Anteil LZA, die an Beschafti- | Angaben auf | 32,4 Jugend- | Bundesagentur fiir Arbeit
gungsmalinahme teilneh- Landesebene liche
men, mind. 25 Prozent nicht ermittel- 12,8 Er-
bar wachsene
Schulabbrecherquote max. 2004: 2004: %ﬁi‘tfgﬁfg‘:fg Landesamt Baden-
10 Prozent 7,1 gesamt 8,4 gesamt Statistisches ‘Bundesamt
5,6 weiblich 6,1 weiblich
8,5 mannlich 10,6 mann-
lich
Anteil der 22-Jahrigen in der Angaben auf 71,0 | Statistische Landesamter, Mikrozensus
EU mit Abschluss Sek. I, Landesebene
mind. 85 Prozent nicht ermittel-
bar
Anteil Erwerbsfahiger, die an 8,5 7,7 | Eurostat
lebensbegleitendem Lernen
teilnehmen, mind.
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Benchmark bis 2010

2005

Baden-
Wirttemberg

Deutschland

Quelle

12,5 Prozent

dieser Bevolkerungsgruppe

9. Effektives Durchschnittsalter | Angaben auf 61,3 | Verband der Rentenversicherungstrager
beim Ausscheiden aus dem Landesebene
Erwerbsleben betragt 64,9 nicht ermittel-

Jahre (Anhebung um 5 Jah- bar
re gegeniiber 2001)

Allgemeine und berufliche Bildung

1. Schulabbrecherquote max. 2004: 2004: | Statistisches Landesamt Ba-
10 Prozent 7,1 gesamt 8,4 gesamt | den-Wirttemberg,

5,6 weiblich 6,1 weiblich | Statistisches Bundesamt
8,5 mannlich 10,6 méann-
lich

2. Anteil der 22ahrigen der EU Angaben auf 71,0 | Statistische Landesamter,
mit Abschluss Sek. Il, mind. Landesebene Mikrozensus
85 Prozent nicht ermittel-

bar

3. Anteil Erwerbsfahiger, die an 8,5 7,7 | Eurostat
lebensbegleitendem Lernen
teilnehmen, mind.

12,5 Prozent
Sozialschutz und soziale Eingliederung
1. Armutsquote 2005: 2005: | Umfrage ,Leben in Europa“
12,0 13,0

2. Armutsquote von Migranten Angaben auf 2003: | Bundesministerium flr Arbeit
Landesebene 24,0 | und Soziales
nicht ermittel-

bar

3. SGB ll-Quote (Anteil der 09/2005: 09/2005: | Bundesagentur fir Arbeit
Personen in Bedarfsgemein- 4,3 8,0
schaften nach SGB Il an der
Gesamtbevoélkerung)

4. SGB lI-Quote Jugendliche 03/2005: 03/2005: | Bundesagentur fiir Arbeit,
und Erwachsene 15-bis 64 4,3 8,3 | Statistisches Landesamt Ba-
Jahre an dieser Bevolke- den-Wirttemberg,
rungsgruppe Statistisches Bundesamt,

eigene Berechnungen

5. SGB lI-Quote Kinder und 03/2005: 03/2005: | Bundesagentur fiir Arbeit,
Jugendliche bis 14 Jahre an 6,9 13,2 | Statistisches Landesamt Ba-

den-Wirttemberg,
Statistisches Bundesamt,
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2005

Benchmark bis 2010 Quelle

Baden-
Wilrttemberg Deutschland

eigene Berechnungen

Tabelle 25n-Wirttemberg,
Statistisches Bundesamt,
eigene Berechnungen

Tabelle 26: Benchmarks der beschaftigungspolitischen Leitlinien in Baden-Wrttemberg

9.5 Wichtige Quellen und Verordnungstexte

Amtsblatt der Européischen Union, Entscheidung des Rates vom 12. Juli 2005 Uber Leitlinien fur be-
schaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten (2005/600/EG), 6.8.2005

Amtsblatt der Europdischen Union, Entscheidung des Rats vom 6. Oktober 2006 Uiber strategische
Kohasionsleitlinien der Gemeinschaft (2006/702/EG), 21.10.2006

Amtsblatt der Européaischen Union, Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 5. Juli 2006 Gber den Européischen Sozialfonds und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1784/1999, 31.7.2006

Amtsblatt der Européaischen Union, Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit
allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Eu-
ropaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1260/1999, 31.7.2006

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Arbeits- und Diskussionspapier im Rahmen des
AK Indikatoren am 15. August 2006

Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Nationaler Strategischer Rahmenplan fir den
Einsatz der EU-Strukturfonds in der Bundesrepublik Deutschland 2007—2013, Entwurf vom
27.9.2006

Bundesrepublik Deutschland, Nationaler Beschéaftigungspolitischer Aktionsplan (vorgelegt gemaf Art.
128 EGV), 2004

Bundesrepublik Deutschland, Nationales Reformprogramm Deutschland: Innovationen forcieren -
Sicherheit im Wandel férdern — deutsche Einheit vollenden, 7. Dezember 2005

EQUAL Managing Authorities of Belgium Flanders (lead) Report by an ad hoc working group of Mem-
ber States on Partnership, Integrating Partnership in ESF programmes 2007-2013. A framework
for programming, Juni 2006

EQUAL-Verwaltungsbehdérden, Bericht einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Mitgliedstaaten zu Innovation
und Mainstreaming, Innovation in ESF-Programmen im Programmzeitraum 2007-2013 Ein
Rahmen flr die Programmplanung, Juni 2006
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EQUAL-Verwaltungsbehdrden, Bericht der Ad-hoc-Arbeitsgruppe der Mitgliedstaaten fur Geschlech-
tergleichstellung und Gender Mainstreaming. Ein Rahmen fir die Integration des Grundsatzes
der Geschlechtergleichstellung in die neuen ESF-Programme, Juni 2006

EQUAL-Verwaltungsbehorden, Bericht einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Mitgliedstaaten zur transnati-
onalen und Uberregionalen Zusammenarbeit, Juni 2006

Européische Kommission unter dem Bericht der Hochrangigen Sachverstandigengruppe unter Vorsitz
von Wim Kok, Die Lissabon-Strategie fir Wachstum und Beschéftigung, November 2004

Europaische Kommission, European Social Fund support to Education and Training — 2007-2013, Juni
2006

Europaische Kommission, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Bewertung wahrend des Pro-
grammplanungszeitraums, Arbeitsdokument Nr. 5, Oktober 2006

Européische Kommission, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Ex-ante-Bewertungen, Ar-
beitsdokument 1, August 2006

Europaische Kommission, Indikative Leitlinien zu Bewertungsverfahren: Indikatoren fur Begleitung und
Bewertung, Arbeitsdokument 2, August 2006

Europaische Kommission, Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéftigung (2005-2008), 2005

Europaische Kommission, Methodologisches Papier der Kommission, betreffend Leitlinien zur Be-
rechnung offentlicher oder gleichgestellter Strukturausgaben eines Mitgliedstaates zum Zwecke
der Zusatzlichkeit, Arbeitsdokument 3, September 2006

Europaische Kommission, Programming Period 2007-2013: Aide-Memaoire for the desk officers, Au-
gust 2006

Europaische Kommission, Programmplanungszeitraum 2007-2013: Aide-Memoire fiir Referenten,
Dezember 2006

Européische Kommission, SFC 2007 Information letter, Juni 2006

ISG-Dresden Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH im Auftrag des Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Studie Umsetzung der Politik zur Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern im Europaischen Sozialfonds 2007-2013, Endbericht, Dezember
2005

Kommission der Europaischen Gemeinschaft, Ein Fahrplan fir die Gleichstellung von Mannern und
Frauen (2006-2010), 1.3.2006

Kommission der Europaischen Gemeinschaft, Entwurf Verordnung (EG) zur Festlegung von Durchfih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemeinen Bestim-
mungen Uber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozial-
fonds und den Kohasionsfonds und der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Européaischen Par-
laments und des Rates lber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, 20.10.2006

Prognos AG, SWOT-Analyse fir die Programmplanung des Europaischen Sozialfonds, Forderperiode
2007-2013, Endbericht, 18.11.2005

Prognos AG, SWOT-Analyse fir die Programmplanung des Europaischen Sozialfonds, Forderperiode
2007-2013, Materialband regionale Auswertung

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 150 von 151



o @
%« ESE

Operationelles Programm des Landes Baden-Wurttemberg (ﬂbmm:v foridorn
Anhang EUHDFi\ISCHER_‘SUZIJ\I.FONDS
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pro Innovation GmbH, Empfehlungen zur gleichstellungspolitischen Orientierung in der neuen Forder-
periode 2007-2013, Oktober 2006

Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Institut fir Sozialokonomische Strukturana-
lysen und Gerd Ronning, Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen des ESF in
Deutschland, Férderperiode 2000-2006, EPPD Ziel 3, Dezember 2005

Sozialministerium Baden-Wirttemberg, Landerbericht Baden-Wurttemberg fiir den Jahresbericht 2003
zum EPPD Ziel 3, 2003

Sozialministerium Baden-Wirttemberg, Landerbericht Baden-Wirttemberg fiir den Jahresbericht 2004
zum EPPD Ziel 3, 2004

Sozialministerium Baden-Wirttemberg, Landerbericht Baden-Wurttemberg fiir den Jahresbericht 2005
zum EPPD Ziel 3, 2005

Universitdt Mannheim, Institut fir Mittelstandsforschung, Geschlechterdifferenzierende regionale Ar-
beitsmarktanalyse. Ein Leitfaden fiir regionale Akteurlnnen im ESF in Baden-Wirttemberg,
2006

2007-10-31 OP ESF Version 9.0.doc

Seite 151 von 151



