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A
&& Aktuelle Mitteilungen aus der ESF-Verwaltungsbehérde

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Rundschreiben wollen wir Sie tber weitere wichtige Anderungen bzw.
Entwicklungen im Zusammenhang mit der ESF-Umsetzung informieren und bitten Sie
um Beachtung:

1. Bewilligungsbescheid

a) Belegfuhruhg

Im Zusammenhang mit Vor-Ort-Kontrollen durch die EFK wurde geklart, dass die fur
die Dienststellen des Landes geltende Vorschrift des § 70 LHO und der VV hierzu
(insbesondere Nr. 11 ff.) zur Dokumentation der sachlichen und rechnerischen Rich-
tigkeit keine verbindlichen Geltung gegeniber den Zuwendungsempfangern (ZE) ha-
ben. Die von den ZE zu be;'achtenden Bestimmungen ergeben sich aus den jeweiligen
Bewilligungsbescheiden. Dbraus ergibt sich jedoch keine Verpflichtung, zur Wahrung
des sog. Vier-Augen-Prinzips die sachliche und rechnerische Richtigkeit auf allen
Originalbelegen zu dokumentieren.

Deshalb wurde in Nr. 4 im Abschnitt Belegfihrung der erste Spiegelstrich, in welchem
auf den Belegen die Bestétigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit ver-
langt wird, ersatzlos gestrichen. Die notwendige Dokumentation, dass nur solche Be-
lege eingereicht und zur Auszahlung kommen, die entsprechend geprift wurden, wird
hinreichend durch die weiteren Spiegelstriche der Nummer 4 gewéhrleistet. Insbe-
sondere wird durch den letzten Spiegelstrich gewéhrleistet, dass der Trager von der
Bewilligungsstelle angehalten wird, fir entsprechende Kontrolinachweise und eine
entsprechende Dokumentation dieser internen Kontrollen zu sorgen.

Die Anderung wurde in den Projekt- und Programmbescheiden ESF bereits umge-
setzt.

by Form der Aufbewahrung von Belegen

Die Bestimmungen in Art. 90 VO (EG) Nr. 1083/2006 und in Art. 19 VO (EG) Nr.
1828/2006 werden wie folgt prazisiert:



Hinsichtlich der in Art. 19 Abs. 5 VO (EG) Nr. 1828/2006 genannten ,allgemein aner-
kannten Datentrager” wird festgelegt, dass bei Fotokopien von Originalen es sich
um beglaubigte Kopien (mit den Originalen ubereinstimmend bescheinigte Fassun-
gen) handeln muss. '

Die elektronische Fassung von Originalen erfolgt auf optischen Datentrégern (z.B.
CD-Rom, Festplatte oder Magnetplatte); diese Aufzahlung ist nicht abschlieftend.

Die genannten Datentrager sind Teil der nach ,handelsrechtlichen Regelungen zulas-
sigen Speichermedien; nur ,unverdnderbare” Datentréger sind zuldssig.

Im Hinblick auf den technischen Fortschritt wird fur die Archivierung empfohlen, dass
die ZE jeweils Sicherheitskopien erstellen. Die Trager haben dafiir Sorge zu tragen,
dass digitalisierte Belege im Priifungsfalle entsprechend handelsrechtlichen Regelun-
gen reproduzierbar sind.

Sofern die Belege nur in elektronischer Form aufbewahrt werden sollen, ist zu be-
achten, dass das verwendete DV-System den national anerkannten Sicherheitsstan-
dards geniigt und den zu beachtenden handels- und abgabenrechtlichen Rechtsvor-
schriften entspricht. Unter revisionssicherer elektronischer Archivierung versteht man
die Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen, die den Anforderungen der §§ 239 und
257 HGB, §§ 146, 147 und 200 der AQ und den GoB (Grundsatze ordnungsgemaier
Buchfuhrung) entsprechen.

Unbeschadet einer etwaigen steuerrechtlichen Verpflichtung zur Aufbewahrung von
Originalen besteht neben der Digitalisierung der Originalbelege nach EU-Recht keine
zusatzliche Verpflichtung zur Vorhaltung der Originalbelege. Den Trégern wird je-
doch empfohlen, aus Sicherheitsgriinden die Criginalbelege dennoch vorzuhalten.
Dabei werden die handelsrechtlichen Verfahren hinsichtlich der Bestatigung der
Ubereinstimmung mit den Originalen akzeptiert.

Zum Nachweis der Revisionssicherheit kann der ZE z.B. die von ihm verwendete
Systeme von einem unabhangigen Dritten zertifizieren lassen oder der Wirtschafts-
prifer oder Steuerberater des Unternehmens Ubernimmt die Uberpriffung der Einhal-
tung der Vorgaben und die Zertifizierung von elektronischen Archivsystemen.



¢} Belegaufbewahrung bei Geschiftsaufaabe/Geschiftsiibergabe und Insolvenz

Im Bewilligungsbescheid ist geregelt, dass der ZE verpflichtet ist, unverziiglich alle
Tatsachen mitzuteilen, die fur die Bewilligung, Gewéhrung, Weitergewéahrung, Inan-
spruchnahme oder das Belassen des Zuschusses oder fir dessen Riickforderung
erheblich sind (vgl. Nr. 2 Schlussbestimmungen). Bei einer Geschiftsaufga-
be/Geschéftsiibergabe oder auch einem Insolvenzfall handelt es sich um einen
forderrelevanten Sachverhalt, der vom ZE zu melden ist. Auch in-Nummer 5.6 der
ANBest-P, die Bestandteil des Bewilligungsbescheides sind, wird der ZE verpflichtet,
unverziglich dem Zuwendungsgeber anzuzeigen, wenn ein Insolvenzverfahren ge-
gen ihn beantragt oder eréffnet wird. Weiterhin ist im Bescheid geregelt, dass der ZE
Belege Uber die Férderung bis zum 31.12.2023 aufzubewahren und fur die zur Prii-
fung befugten Behdrden und deren Beauftragten bereitzuhalten hat. Der geplante
Aufbewahrungsort der Unterlagen ist bereits bei der Antragstellung mitzuteilen. Spa- -
tere Anderungen des Aufbewahrungsortes sind der Bewilligungsstelle unverziiglich
mitzuteilen. Sofern erforderliche Meldungen unterbleiben, stehen dem Zuwendungs-
geber sowohl gegeniiber dem urspriinglichen Empfanger des Bewilligungsbescheides
wie auch gegenlber dessen Rechtsnachfolger Zwangsmittel nach dem Landesver-
waltungsvollstreckungsgesetz zur Verfligung, um entsprechende Meldepflichten oder
Auskinfte zu erzwingen. Im Falle der Insolvenz mit folgendem Insolvenzverfahren
ware der Adressat solcher Mallhahmen nicht mehr der ZE, sondern der Insolvenz-
verwalter (vgl. § 80 Insolvenzordnung — InsO-). Verletzt der Insolvenzverwalter Pflich-
ten aus dem Bewilligungsbescheid (einschliellich der ANBest-P), folgt daraus eine
Haftung nach § 60 InsO.

2. Vereinfachtes Nachweisverfahren der eingesetzten Sozialversicherungs-
beitrige als Kofinanzierung in ESF-Projekten ab 2012

Neben dem ALG lI-Regelsatz sind auch Sozialversicherungsbeitrage zum ALG |l, die
fur die Projektteilnehmenden von der Grundsicherungsstelle abgefuhrt werden,
kofinanzierungsfahig. Da die Sozialversicherungsbeitrage bei ALG ll-Beziehern nicht
mehr aus den Leistungsbescheiden der Teilnehmenden hervorgehen, mussten bisher
alle abgeflihrten SV-Beitrage von der zustandigen Grundsicherungsstelle bescheinigt
werden. Fur Personen im ausschlieBlichen ALG II-Bezug, die gesetzlich kranken- und



pflegeversichert sind, soll der Kofinanzierungsnachweis fir die im ESF-Projekt einge-
setzten SV-Beitrdge ab 2012 vereinfacht werden.

Werden Sozialversicherungsbeitrége fiir Personen, die sich ausschlieRlich im ALG II-
Bezug befinden und pflichtversichert in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversi-
cherung sind, als Kofinanzierung im ESF-Projekt eingesetzt, wird der Leistungsbe-
scheid der Teilnehmenden zukiinftig als ausreichender Nachweis der eingesetzten
Kofinanzierung bei der Abrechnung akzeptiert. In diesen Fallen ist kein zuséatzlicher
Einzelnachweis (iber die abgeflhrten SV-Beitrage seitens der Grundsicherungsstelle
erforderlich, da die abgefuhrten SV-Beitrdge immer in gleicher Hohe anfallen. Dieses
vereinfachte Nachweisverfahren gilt allerdings nur fiir den o.g. Personenkreis, nicht
fiir Personen im kombinierten ALG Il und ALG I-Bezug und nicht fiir Personen
die ALG Il und Erwerbseinkommen beziehen.

Der Trager muss bei diesem vereinfachten Nachweisverfahren genau dokumentieren,
welche Person aus der Bedarfsgemeinschaft der Teilnehmende im Projekt ist. Ergan-
zend zur Belegliste sollte eine Aufstellung vorgehalten werden, aus der die Einzelbe-
trage fur den jeweiligen Zeitraum und das Datum des Leistungsbescheides hervorge-
hen. Der Projektirdger muss sicherstellen, dass er fir den vereinfachten Nachweis
immer die jeweils aktuellen SV-Beitrage, die im betreffenden Zeitraum von der Ar-
beitsagentur/Grundsicherungsstelle fur den Teilnehmenden im Projekt abgefthrt wer-
den, verwendet und muss sich aktiv Gber Anderungen informieren. Bei Bestehen ei-
ner unentgeltlichen Versicherung (Familienversicherung) dirfen keine SV-Beitrage
abgerechnet werden. Ob der Teilnehmende familienversichert oder entgeltlich versi-
chert ist, kann dem jeweiligen Leistungsbescheid enthommen werden.

Die Sozialversicherungsbeitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
fur Personen im ausschlieRlichen ALG ll-Bezug betragen derzeit (ab 1.1.2011) mo-
natlich 149,38 Euro (131,34 Euro GKV, 18,04 Euro GPV). Eine Anpassung der Bei-
tragshéhe erfolgt in der Regel jahrlich zum 1. Januar und wird jeweils im Rahmen von
Rundschreiben, die auch unter www.esf-bw.de eingestellt werden, verdffentlicht wer-
den.



3. Abgabetermin 31. Mérz 2012 fiir statistische Daten und den Verwen-
dungsnachweis

Im Jahr 2011 haben deutlich mehr Projekttrager als in den Vorjahren ihre Verwen-
dungsnachweise sowie die statistischen Daten (Teilnehmerstammblatt, Projekt-
stammblatt sowie Outputindikatoren) fristgerecht bis zum 31. Marz eingereicht. Den-
noch versgumten auch in diesem Jahr mehrere Dutzend Projekttrager diese fur die
Berichterstattung an die EU-Kommission duBerst wichtige Frist.

Wir bitten die Projekttréger daher sehr eindringlich, entsprechend den Vorgaben des
Bewilligungsbescheides alle Daten fiir das Jahr 2011 bis spitestens 31. Mirz 2012
an die L-Bank zu senden. Bei Problemen z.B. bei der Datenbeschaffung oder- einga-
be wenden Sie sich bitte rechtzeitig an die zustandigen Mitarbeiter oder Mitarbeiterin-
nen der L-Bank oder im Sozialministerium an Frau Philipp (Tel.: 0711-123-3629, E-
Mail: annett.philipp@sm.bwl.de).

Bei Projekten, deren Daten nicht fristgerecht vorliegen, werden wir wie bereits in die-
sem Jahr im Rahmen unserer Risikoanalyse zusatzliche Vor-Ort-Prifungen durchfiih-
ren.

4. Wesentliche Ergebnisse der Verwaltungskontrollen und Vorhabenpriifun-
dgen der Europdischen Finanzkontrolle (EFK)

Auch in diesem Jahr wurden sowohl von der L-Bank als zwischengeschalteter Stelle
der Verwaltungsbehérde als auch von der Europaischen Finanzkontrolle zahlreiche
Projekte einer Uberpriifung unterzogen.

Aus den von der L-Bank getroffenen Feststellungen ist kein Systemfehler erkennbar.
Allerdings ist seit 2007 ein Anstieg bei den Feststeliungen zu nicht projektnotwendi-
gen Kosten auszumachen, der auf mehrere Griinde zurlickgeflihrt werden kann. Zum
Einen wurden die Vorgaben zu den férderfahigen Aufwendungen im Jahr 2011 {iber-
arbeitet. Hierin wurde z.B. ausdrucklich aufgefuhrt, dass Instandhaltungskosten
generell nicht férderfihig sind. Hingegen wurde die grundsétzliche Férderfahigkeit
von Bewirtungskosten (nur bei Dritten) bestéatigt. Auch wurden die Vorgaben fiir die
erlebnispddagogischen Projektbestandteile tiberarbeitet und ab 2011 als fester Be-
standteil in die Bewilligungsbescheide im Forderbereich Arbeit und Soziales aufge-
nommen.



Die Haufigkeit der seit dem Jahr 2007 von der L-Bank im Rahmen der Verwaltungs-
kontrollen getroffenen Feststellungen ergibt sich aus folgender Ubersicht:

Art der Feststellung Héufigkeit (Mehrfachnennung)

Kosten, die im Rahmen der ESF-Férderung | 120
hicht notwendig sind

(z.B. Bewirtung, GEMA-Gebihren, Ausfliige, Freizeit-
mafnahmen, Kosten chne konkreten Projektbezug; Instand-
haltung)

Sonstiges 85
{z.B. fehlerhafte Barechnung Reisekosten; Rundungs- und
Ubertragungsfehler; fehlende Belege; falscher Mwst-Satz;
Anwaitskosten; verpflichtende Eigenmittel; Kostenbiock um
mehr als 20% Uberschritten)

Skonto nicht abgezogen 54
Kosten auRerhalb Abrechnungszeitraum 48
Probleme mit den Personalkosten 39
(falsche Zurechnung, Uberschreitung Landesbedienstete,
Altersteilzeit)

Fehlerhafte Berechnung Abschreibungen 31

{inkl. Pool)

Fehlerhafte Berechnung Kofinanzierung 29
Fehlerhafte Umlageschliissel 19
Verstof} gegen die Publizitatspflichten 13

Mittlerweile sind auch die insgesamt 79 Vorhabenpriifungen und 8 Systemprifungen
der EFK abgeschlossen. Auch hier beruhen im Ergebnis die meisten Feststellungen
auf VerstoRen gegen die Forderfahigkeitsregelungen.

Die Trager werden daher gebeten, insbesondere die seit Januar 2011 geltende Auf-
stellung der férderfahigen Aufwendungen zu beachten und sich im Zweifelsfall mit der
L-Bank abzustimmen. Weiterer Schwerpunkt der Feststellungen der EFK waren Ver-
stéRe gegen die Publizititsverpflichtung. Insbesondere ist darauf zu achten, dass
auf die Forderung aus Mitteln des ESF ausreichend durch Verwendung des ESF-
Logos und der Europafahne hingewiesen wird. Soweit entsprechende Logos bzw.
Hinweise nicht auf Plakaten, Flyern, Homepages, Formularen, Zeitungsanzeigen etc.
abgebildet sind, dirfen die Kosten hierfir nicht abgerechnet werden.



Auch in den Veranstaltungsraumlichkeiten sollte z.B. iiber Plakate auf die ESF-
Forderung hingewiesen werden. Entsprechende Plakate werden von der Verwal-
tungsbehdrde vorgehalten und kénnen dort unentgeltlich bestelit werden.
Naheres hierzu unter http://www.esf-bw.de/esf/index.php?id=72

Zunehmend werden VerstoBe gegen Vergabevorschriften gerigt, was zu gravie-
renden finanziellen Feststellungen und entsprechenden Riickforderungen fithren
kann. Um dies zu vermeiden, werden die Tréger gebeten, sich Uber aktuelle Entwick-
lungen im Vergabebereich z.B. an Hand der Arbeitshilfen von EPM zu informieren.
Naheres hierzu unter http://www.esf-epm.de/esf-handbuch/arbeitshilfen-von-a-bis-
z/stichwortkatalog. html

Insgesamt erfreulich ist aber, dass auch bei dieser zweiten Vorhabenpriifung die Feh-
lerquote deutlich unter der Toleranzgrenze von 2 % liegt.

Mit freundlichen Gri{iRen

}%oalé(} l_g&uééoq 0€

Monika Burkhard
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